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1.- Introduccién

El Panel Independiente para la Evaluacion de Candidaturas a los Organos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Panel Independiente, el Panel SIDH o el Panel) presenta
su informe final, con el objetivo de fortalecer y mejorar los estandares y la transparencia que rigen
las elecciones para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En esta edicién, el Panel SIDH se focalizara
en la revision de las calificaciones de las personas candidatas para ocupar tres posiciones en la
Corte IDH. Segun lo establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH
0 Convencion), solo los Estados Parte en este tratado podran nominar y votar para elegir a los/las
nuevos/as jueces/zas que integraran este Tribunal.

Las personas nominadas por los Estados para integrar la Corte IDH para el periodo 2025 — 2030
son las siguientes: Alberto Alfonso Borea Odria (propuesto por Per(), Carlos Rodriguez Mejia
(propuesto por Colombia), Diego Moreno Rodriguez (propuesto por Paraguay), Leticia Bonifaz
Alfonzo (propuesta por México) y Ricardo Pérez Manrique (propuesto por Uruguay para su
reeleccion).

El Panel Independiente 2024 esta integrado por seis personas expertas, reconocidas
internacionalmente por su amplia trayectoria dedicada a los derechos humanos: Ariela Peralta,
Edison Lanza, Juan Pablo Alban, Juan Méndez, Mariclaire Acosta y Sergia Galvan. Sus biografias
pueden consultarse en el Anexo 1 del presente informe y en la pagina web del Panel®. Este es el
sexto proceso consecutivo en el que American University Washington College of Law (AUWCL)
desempefia la Secretaria del Panel.

La Secretaria del Panel estuvo a cargo de Mosi Marcela Meza Figueroa, bajo la supervision de la
profesora Claudia Martin. El equipo de la Secretaria estuvo integrado por Javier Estrada Tobar,
Javier A. Galindo P., Robert Duffy y Tifany Sharlene Alarcon.

El Panel elabor sus evaluaciones individuales sobre la base de seis criterios: alta autoridad moral,
calificacion para ejercer la mas elevada funcion judicial; reconocida competencia en derechos
humanos, que incluye los subcriterios de formacion académica y experiencia profesional,
conocimiento sobre los estandares interamericanos y los desafios que enfrenta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH o Sistema Interamericano), asi como diligencia y
otras habilidades relevantes; independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés;
aporte a la integracion equilibrada y representativa del organismo; y, proceso de nominacién a
nivel nacional.

1 véase, https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/
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El Panel realizo las evaluaciones individuales utilizando las hojas de vida y la informacion
proporcionada por las personas candidatas. Ademas, se considerd sus respuestas a los cuestionarios
enviados por el Panel (Anexo 3) y las entrevistas realizadas con cada persona candidata. También
se tomo en cuenta la informacién contrastable proporcionada por la sociedad civil, mediante el
formulario habilitado para tal fin (Anexo 4).

El Panel aspira a que su evaluacion sea de utilidad para los Estados Parte de la CADH al
proporcionar un analisis imparcial sobre la idoneidad de las personas nominadas para ejercer
funciones en la Corte IDH, conforme con los requisitos establecidos tanto convencional como
estatutariamente. EI Panel insta a los Estados a adoptar medidas para mejorar la transparencia, la
participacion y el mérito en los procesos nacionales de nominacion y a establecer una evaluacion
independiente de personas candidatas en la eleccion que se adelanta en el marco de la OEA.

2.- Evaluacion de las candidaturas

El Panel ha evaluado los antecedentes y trayectoria de cada persona nominada a la luz de los
requisitos requeridos por la CADH para ocupar el cargo de juez/a de la Corte IDH, de acuerdo con
el texto del tratado y la interpretacion realizada por las sucesivas ediciones del Panel
Independiente. Una descripcion detallada de los alcances de cada criterio utilizado por el Panel se
encuentra en el Anexo 2-a de este informe.

a. Alberto Borea Odria

Procedimiento ante el Panel: El candidato Alberto Borea Odria, nominado por Peru, contesto el
cuestionario enviado por la Secretaria del Panel el 14 de abril de 2024 y participd en la entrevista
con el Panel el 30 de abril de 2024. La Secretaria recibi6 tres comunicaciones sobre la trayectoria
y perfil del candidato.

i. Alta autoridad moral

En la respuesta al cuestionario enviado al Panel, el candidato Borea Odria afirm6 que nunca habia
sido sancionado disciplinariamente por mala conducta profesional. EI Panel no recibio
informacién en contrario. No hay registro que indique algun tipo de sancion, falta ética o
impropiedad profesional.

Cabe precisar que, de la informacion proporcionada por organizaciones de la sociedad civil a este
Panel, se advierte que Borea Odria ejercio la defensa del exjefe de Estado peruano, Pedro Pablo
Kuczynski, durante su proceso de vacancia por presuntos vinculos con la empresa Odebrecht. El
candidato confirmo esta informacion en la entrevista que sostuvo con el Panel e indicé que lo hizo
con el fin de darle estabilidad al régimen y aportar a la democracia; sin embargo, aclar6 que la
defensa legal del expresidente la realizé a titulo privado y no como abogado del Estado.
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ii.  Calificacion para ejercer la mas elevada funcion judicial

El articulo 147 de la Constitucion peruana establece que, para ser magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, es necesario ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio, mayor de 45 afios.
Asimismo, exige haber sido magistrado de la Corte Superior o fiscal superior durante 10 afios, o
haber ejercido la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante 15 afos.

El candidato Borea Odria cumple los precitados requisitos y no se ha recibido comunicacion
alguna que acredite lo contrario.

iii.  Reconocida competencia en derechos humanos
e Formacién académica y experiencia profesional

Segun su hoja de vida?, Alberto Borea Odria es licenciado en Derecho por la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, cuenta con un diploma de Estudios Avanzados en Derecho Constitucional
(grado de maestro) por la Universidad Complutense de Madrid y, actualmente, desarrolla su
proyecto para el doctorado en Derecho de esta misma universidad. Ademas, posee estudios de
posgrado en la Universidad de Wisconsin — Madison.

Borea Odria tiene experiencia docente en los cursos de Teoria del Estado, Derecho Constitucional
y Derecho Procesal Constitucional en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, la Universidad
de San Martin de Porres, la Universidad de Lima y la Universidad San José de Costa Rica.

Es fundador y socio principal del Estudio Borea Abogados y ha sido abogado de los estudios
juridicos Anibal Corvetto Vargas y Borea, Castro, Monteverde.

El candidato destaca algunos casos emblematicos en su carrera, como la representacion de un
grupo de extrabajadores en el que logré la anulacién de un laudo arbitral expedido en contra de
diversos derechos constitucionales, y la representaciéon de Gustavo Cesti Hurtado y Baruch Ivcher
ante la Corte IDH por la violacion de derechos fundamentales.

Fue miembro de la Comision Revisora del Codigo Procesal Constitucional, de la Comision y
Comité de Coordinacion de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional del Pert y de la
Comision de Redaccion de la Ley de Habeas Corpus y Amparo. Asimismo, integrd el Cuerpo
Consultivo del Centro para Temas Latinoamericanos de la Universidad George Washington, fue
consultor externo a cargo del Programa de Capacitacion en la Administracion de Justicia del

2 El curriculum vitae proporcionado por el candidato se encuentra disponible en la pagina web del Panel SIDH:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos de San José de Costa Rica, asi como cofundador
y socio de la Consultora Latinoamericana de Estudios para el Futuro en Costa Rica.

Ademas de haber sido diputado y senador, Borea Odria fue embajador del Per( ante la OEA, desde
donde presidio la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos, asi como el Consejo Permanente de
la OEA, e impulso y fundd la Catedra de las Americas.

e Conocimiento sobre los estdndares interamericanos y los desafios del SIDH

El candidato Borea Odria, en su respuesta al cuestionario, sefial6 que el Sistema Interamericano
enfrenta una serie de desafios en la actualidad, entre los que se destacan el incumplimiento de las
sentencias y decisiones de la Corte IDH, la falta de universalidad en la ratificacion de instrumentos
del SIDH, las limitaciones financieras que afectan su capacidad para llevar a cabo funciones de
manera mas eficiente, el tiempo lato en la resolucion de los casos, la necesidad de acercamiento
entre la Corte IDH vy los tribunales nacionales, la necesidad de que los magistrados sesionen de
manera permanente, la falta de una mayor integracion de todas las tradiciones juridicas de la region
(en particular el common law), una atencién mas puntual a los litigantes en la Corte y a sus
abogados, entre otros.

Afadié que la Corte IDH tiene un papel significativo en cada uno de estos desafios. Algunos
podran ser atendidos de manera mas inmediata, pero otros deben formar parte de un proceso
continuo de trabajo comprensivo que requerira del concurso de los jueces como colegiado, ademas
del esfuerzo de los deméas drganos del SIDH, de los Estados, y en los cuales podra también
contribuir con sus aportes la sociedad civil.

En adicion, el candidato se refirio a la publicacion que realizd en el libro “El Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI”, en el que,
junto con destacados juristas como Antonio Cancado Trindade y Thomas Buergenthal, abordd
propuestas especificas de modificacion del SIDH, entre las que destacan: la designacion de jueces
y comisionados; los periodos de tiempo como jueces y comisionados; la admisibilidad de casos
por la Comision; la remision de los asuntos a la Corte IDH; la falta de necesidad de nombrar jueces
ad-hoc; la mayor participacién de los abogados de las victimas; y, las medidas para la ejecucion
de sentencias.

Finalmente, Borea Odria hizo referencia a los grupos minoritarios que, por tener caracteristicas
particulares, son objeto de desprecio, discriminacién, o invisibilizacion. Por ello, sostiene que
resulta fundamental, en particular desde el trabajo de la Corte IDH, que se reconozca que, por su
propia condicion de seres humanos, todos los grupos tienen derecho a vivir felices en su propia
condicion. Agrega que la sociedad requiere desarrollar una actitud no solo de tolerancia sino de
aprecio e integracion, a fin de permitir un enriquecimiento con las caracteristicas de los grupos
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minoritarios, debiéndose para ello generar condiciones para que puedan desarrollarse en toda su
potencialidad.

De otro lado, se le consulté al candidato acerca de su valoracion sobre temas emergentes que estan
impactando al Sistema Interamericano, como los derechos sexuales y reproductivos. Al respecto,
Borea Odria indico en el cuestionario de respuesta al Panel que conoce la tematica de fondo pues
esta presente en el debate social y el desafio que presenta el SIDH para afrontarlos parte de
entender la problematica y tomar el pulso en cada sociedad en concreto, “donde se terminara
proponiendo una solucidn general para la cual no puede haber cartabones preestablecidos”. Afiadio
que deben plantearse cambios en estos temas, pero que ellos deben “realizarse cuando las propias
sociedades las hayan ido madurando y asimilando lo que esperan como consecuencias favorables
o desfavorables del mismo [sic]”.

Sostuvo en su entrevista que se trata de temas “que se encuentran en este momento en debate”,
frente a los que no puede especular, pues “podria interpretarse como un adelanto de opinion”. Ante
ello, se le pregunto especificamente acerca de estdndares ya establecidos por la Corte IDH sobre
violencia obstétrica y discriminacién por opcién sexual. Sobre este ultimo topico, Borea Odria
sostuvo que esta de acuerdo con lo decidido en el caso Azul Rojas Marin v. Peru. Cabe referirse
en este apartado a una de las comunicaciones remitidas al Panel, en la que se manifiesta la postura
contraria del candidato Borea Odria sobre el matrimonio igualitario®.

Asimismo, con relacion a la consulta efectuada al candidato sobre el uso excesivo de la fuerza del
Estado frente a protestas sociales, en el contexto de la visita in loco realizada por la CIDH al Peru
a inicios de 2023, Borea Odria precisé en su entrevista que las protestas no pueden ser violentas y
que el informe de la CIDH muestra un “encadenamiento de condicionales que no han llegado a
despejarse”.

e Diligenciay otras habilidades relevantes

En cuanto a su dedicacion como juez y las medidas que adoptaria de ser electo para evitar
conflictos de interés, el candidato Borea Odria sefial6 en la respuesta al cuestionario que, mientras
dure su periodo como juez de la Corte IDH continuara con su tarea académica y con la realizacion
de consultas e informes en aquellas materias que no impliquen un conflicto de interés. Agrega que
su dedicacidn estara centrada en cumplir con sus responsabilidades en la Corte IDH, garantizando
la imparcialidad y la objetividad en todas sus actuaciones, asi como el equilibrio y la amplitud de
criterio.

Con relacion al conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais,
Borea Odria responde afirmativamente, precisando que, como profesor de Derecho Constitucional

8 Véase, https://revistaideele.com/ideele/content/alberto-borea-%E2%80%9Cla-opini%C3%B3n-publicada-muchas-
veces-es-distinta-la-opini%C3%B3n-p%C3%BAblica%E2%80%9D
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desde 1976, ha realizado el estudio de varias constituciones de paises de la region, labor que le ha
permitido poder analizar las practicas juridicas en diferentes contextos regionales. Sin embargo,
su experiencia mas significativa —agrega— se centra en el trabajo que desarrollé en Costa Rica por
mas de 8 afios, donde trabajo en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, lo que le
permitio preparar y desarrollar diferentes cursos y conocer los sistemas juridicos de los paises de
la region.

Respecto de sus competencias especificas en idiomas, refiere que tiene el espafiol como lengua
materna, ademas de calificado conocimiento de los idiomas inglés e italiano.

iv.  Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

El candidato ha desarrollado su vida profesional en los ambitos académico, politico y privado.
Manifiesta que no existe condicion alguna que pueda afectar su imparcialidad en su trabajo como
juez de la Corte IDH. Refiere que han pasado mas de dos décadas desde que ocup6 un cargo en el
Gobierno del Perq, lo cual demuestra su independencia de cualquier influencia politica o
gubernamental.

De manera particular, se le consulto si ha tenido participacién en movimientos de la sociedad civil
a favor de los derechos humanos y si dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con
su postulacién y con las funciones que desempefiaria como juez. El candidato respondié que ha
participado en la lucha pacifica y organizada contra dos dictaduras en Peru, las cuales afectaban la
totalidad de los derechos abrogando la democracia y, por tanto, la libertad. En dicho contexto,
precisé que fue impulsor de Foro Democratico, el programa Prensa Popular y Democracia, y la
Casa de la Constitucion. Refirio que tal participacion no implica un conflicto de interés, pues los
valores democraticos son inherentes al Sistema Interamericano.

Del mismo modo, se le pregunt6 si se ha desempefiado como servidor publico y si ello puede
significar un conflicto de interés. El candidato contesté que ha servido como embajador del Peru
ante la OEA durante el periodo 2004-2005, asimismo, fue senador de la Republica desde 1990 a
1992 y diputado nacional desde 1985 a 1990. Ademas, participé como miembro en la Comision
de Redaccion de la primera Ley de Habeas Corpus y Amparo en 1982, asi como en la Comision y
Comité de Coordinacion de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional del Peru en los afios
2000y 2001. Del mismo modo, ha contribuido como miembro en la Comision Revisora del Codigo
Procesal Constitucional.

El Panel recibi6 algunas comunicaciones en las que se sefiald que Borea Odria estaba ligado al
asesoramiento a la presidenta Dina Boluarte. Al respecto, mediante Resolucion Suprema 079-
2023-PCM, de 26 de mayo de 2023*, se cre6 la Comision Consultiva encargada de brindar asesoria

4 Véase, https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/4327543-079-2023-pcm
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especializada en materia constitucional a la Presidencia de la Republica, y se designo al candidato
como uno de sus integrantes.

Al consultéarsele sobre sus nexos con la presidenta, Borea Odria indic que no la conocia y que su
seleccion no obedece a una vinculacion con el presente gobierno ni con el anterior, pues fue
propuesto por un grupo de abogados y la Presidencia de la Republica aceptd tal proposicion.
Asimismo, refirio que decidio no participar de la referida Comision Consultiva, declaracion que
se confirma con la Resolucion Suprema 105-2023-PCM, de 26 de julio de 2023°, que modifica su
conformacidn y excluye al candidato Borea Odria de esta Comision.

v. Aporte a la integracion equilibrada y representativa del organismo

El candidato Borea Odria destacd que su experiencia profesional y su trayectoria le permitiran
aportar a la Corte IDH y complementar adecuadamente su composicién. Afiadié que posee un
solido entendimiento de los desafios legales y politicos que enfrentan los paises de la region en
materia de derechos humanos y consolidacion del sistema democrético.

Por otro lado, las comunicaciones recibidas de la sociedad civil sugieren que la eleccién de Borea
Odria no contribuiria a una composicién mas equilibrada en términos de género o representacion
de grupos poblacionales.

vi.  Proceso de nominacién a nivel nacional

El candidato refirié en su cuestionario que su nominacion fue propuesta por “calificados abogados
constitucionalistas y profesores universitarios en un proceso conducido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Per(”. Empero, en la entrevista explicd que no existe un sistema de
nominacion de personas candidatas en su pais, y que la referida propuesta fue aceptada por la
Cancilleria y la Presidencia de la Republica.

Conclusion

El Panel concluye que el candidato Alberto Borea Odria cumple con los criterios de evaluacion
contenidos en los instrumentos interamericanos para ser elegido juez de la Corte IDH.

El Panel considera que la experiencia previa del candidato en el litigio ante el sistema
interamericano, asi como las actividades desempefiadas como embajador del Pert ante la OEA, le
permitiran adaptarse al trabajo de la Corte IDH de forma solvente.

Asimismo, demostré conocimiento de los desafios actuales del SIDH y ofrecid algunas propuestas
para hacerles frente.

5 Véase, https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2200155-9
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El Panel observa con preocupacion que, respecto de ciertas posiciones ya adoptadas en el Sistema
Interamericano en materia de derechos sexuales y reproductivos, asi como sobre el derecho a la
protesta, el candidato parece desconocer el acervo jurisprudencial méas reciente de la Corte en la
consolidacion de estdndares en estos temas. Adicionalmente, aunque ha tenido experiencia en el
litigio interamericano, esta no es reciente, sino que data de hace dos décadas.

El Panel no identifico algin impedimento que afecte la independencia o imparcialidad del
candidato, de manera tal que lo descalifique para ser elegido juez de la Corte IDH.

El Panel advierte que no existe en el Peri un mecanismo publico y participativo de nominacion
para los 6rganos del SIDH, y que las autoridades designaron directamente la candidatura de Borea
Odria.

b. Carlos Rodriguez Mejia

Procedimiento ante el Panel: El candidato Carlos Rodriguez Mejia, nominado por Colombia,
contestd el cuestionario enviado por la Secretaria del Panel el 18 de abril de 2024 y particip6 en la
entrevista con el Panel el dia 20 de abril de 2024. La Secretaria recibio dos comunicaciones sobre
la trayectoria y perfil del candidato.

i. Alta autoridad moral

En el cuestionario desarrollado enviado al Panel, el candidato Rodriguez Mejia afirmé que nunca
habia sido sancionado disciplinariamente por mala conducta profesional. EI Panel no recibi6
informacion en contrario. No hay registro que indique algin tipo de sancion, falta ética o
impropiedad profesional.

ii.  Calificacion para ejercer la mas elevada funcion judicial

El articulo 232 de la Constitucion colombiana establece que para ser magistrado de la Corte
Constitucional o de la Corte Suprema de Justicia es necesario ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio, ser abogado, no haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos. Ademés, debe haberse
desempefiado durante 15 afios en cargos dentro de la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o
haber ejercido con buen crédito, durante 15 afios, la profesion de abogado o la catedra universitaria
en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.

El candidato Rodriguez Mejia cumple los precitados requisitos y no se ha recibido comunicacién
alguna que acredite lo contrario.
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iii.  Reconocida competencia en derechos humanos
e Formacién académica y experiencia profesional

Segun su hoja de vida®, Carlos Rodriguez Mejia es abogado y doctor en Ciencias Juridicas por la
Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, donde también obtuvo una especializacion en Ciencia
Socioecondmicas. Posee un curso de posgrado en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por
el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid. Ademas, tiene un diploma en Derecho Penal
por la Escuela de Préctica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid.

Rodriguez Mejia se desempefia como docente en la Facultad de Derecho de la Universidad del
Magdalena de Santa Marta. En la Especializacion en Derechos Humanos, imparte las asignaturas
de Responsabilidad Internacional del Estado y Sistemas Internacionales de Proteccién de los
Derechos Humanos. Tiene una amplia experiencia docente en temas especializados de derechos
humanos, sistema interamericano e internacional humanitario, siendo profesor en varias
universidades a nivel nacional.

El candidato Rodriguez Mejia posee una extensa trayectoria ante el SIDH. Ha sido autor de
diversos amicus curiae relativos a casos y opiniones consultivas, perito de la Corte IDH en el Caso
Vereda La Esperanza v. Colombia, y en Yarce y otras (Comuna 13) v. Colombia, asi como
representante de victimas en los casos de Las Palmeras v. Colombia, Caso 19 Comerciantes v.
Colombia, Caso de la Masacre de Pueblo Bello v. Colombia, Caso de las Masacres de Ituango v.
Colombia, Caso Petro Urrego v. Colombia, entre otros.

Actualmente, se desempefia como embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica de
Colombia ante Costa Rica.

e Conocimiento sobre los estandares interamericanos y los desafios del SIDH

El candidato Rodriguez Mejia, en su respuesta al cuestionario, sefiala dos problemas que enfrenta
el Sistema Interamericano: la falta de cumplimiento cabal de las sentencias que expide el Tribunal
en los casos contenciosos y el tiempo que toma un caso para ser sometido a la Corte.

Con relacion al primero, Rodriguez Mejia refiere que es un tema que debe ser abordado
cuidadosamente pues su solucion debe involucrar a la Corte, a la CIDH y a los 6rganos politicos
de la OEA. Afiade que muchos Estados no cumplen con las sentencias por problemas
institucionales. Asi, las sentencias ordenan investigar, juzgar y/o sancionar a los autores de las
violaciones, pero estas funciones no corresponden al Ejecutivo sino al Ministerio Publico o a la

8 El curriculum vitae proporcionado por el candidato se encuentra disponible en la pagina web del Panel SIDH:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/
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Fiscalia y al Poder Judicial; ademas, el Ejecutivo esta inhibido de dar 6rdenes al Poder Judicial.
Una situacion similar se presenta cuando la sentencia ordena tomar medidas legislativas, pero el
Ejecutivo no tiene las mayorias necesarias para que se adopten y tampoco tiene facultades para
ordenar acciones al Congreso. Sostiene el candidato que en ambas situaciones se deben buscar
formulas que apoyen al Estado para realizar reformas institucionales. Respecto al segundo
problema, sobre el tiempo que toma un caso para ser sometido a la Corte, Rodriguez Mejia sefiala
que pueden abreviarse los tramites ante el Tribunal, mediante modificaciones a los reglamentos de
la CIDH y de la Corte, por lo que no resulta necesario promover reformas a los tratados del SIDH.

e Diligenciay otras habilidades relevantes

En cuanto a su dedicacion como juez, el candidato Rodriguez Mejia sefialé6 que no desarrollara
mas actividades, salvo la de continuar impartiendo clases en seminarios universitarios.

Con relacion al conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais,
Rodriguez responde afirmativamente, precisando que a mediados de los afios 80 y hasta el afio
1993, ejercié como abogado en Espafia.

Respecto de sus competencias especificas en idiomas, refiere que habla su lengua materna, espariol,
y un nivel de inglés que le permite comunicarse con otras personas y leer documentos en ese
idioma.

iv.  Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

El candidato Rodriguez Mejia sefiald, en la respuesta al cuestionario que, Si Su cargo como
embajador de Colombia ante Costa Rica puede conducir a un conflicto de intereses, entonces se
declararia impedido. Asimismo, en la entrevista sostenida con el Panel, se le pregunto si de ser
elegido juez de la Corte continuaria siendo diploméatico o si pensaba renunciar. Al respecto
respondid que, si no es elegido, no renunciaria a su cargo de embajador. Afiadio que, de ser elegido,
renunciaria para prepararse para asumir y se apartaria de todo vinculo con el Ejecutivo. También
precis6 que no desempefiara otro cargo distinto al de juez y que defendera su independencia.

Sobre el particular, el Panel quiere notar lo dispuesto en el articulo 18 del Estatuto de la Corte IDH,
segun el cual es incompatible el cargo de juez de la Corte IDH con, inter alia, el ejercicio de cargos
como miembros o altos funcionarios del Poder Ejecutivo, incluidos el de agentes diplomaticos que
se desempefian como jefes de mision ante la OEA o ante cualquiera de sus Estados miembros.

En el espiritu de esta norma, el Panel ha sefialado en forma reiterada que el cumplimiento de
requisitos y la ausencia de incompatibilidades deben estar presentes al momento de la nominacion
de las candidaturas. Esto, para evitar que la posicion de las personas candidatas, especialmente en
puestos diplomaticos que representan la politica exterior del Gobierno, pueda interpretarse como
una falta de independencia e imparcialidad o generar percepcion de conflictos de interés. El cargo
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de embajador ante un Estado miembro de la OEA que el candidato Rodriguez Mejia detenta podria
subsumirse dentro de esta situacion.

De otro lado, se le consulté si ha tenido participacion en movimientos de la sociedad civil a favor
de los derechos humanos vy si dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con su
postulacion y con las funciones que desempefaria como juez. El candidato respondio que ha sido
un activo defensor de los derechos humanos dentro de su pais, asi como frente a organismos
internacionales y considera que no se presentaria ningin conflicto de interés, ya que, si se trata de
asuntos relacionados con Colombia, el candidato no participaria.

v. Aporte a la integracion equilibrada y representativa del organismo

El candidato Rodriguez resalt6 en la respuesta al cuestionario que su experiencia profesional de
més de 40 afios como defensor de derechos humanos y de victimas en el SIDH, aunada a su
desempefio como profesor universitario, “pueden aportar a la Corte la vision de quien ha actuado
ante el Tribunal para obtener el restablecimiento de los derechos conculcados, la reparacion de las
victimas y las garantias de no repeticion”.

Una de las comunicaciones recibidas por el Panel resalta que Rodriguez Mejia podria contribuir
significativamente a la conformacion equilibrada de la Corte, gracias a su vasta experiencia y
compromiso en el ambito internacional de los derechos humanos. Ademas, destaca su interaccion
con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la promocion y proteccién de los derechos
humanos, lo cual amplia su vision y comprension de los desafios que enfrentan las comunidades
vulnerables en la region.

vi.  Proceso de nominacion a nivel nacional

En la respuesta proporcionada por el candidato Rodriguez Mejia al cuestionario, se indica que, en
Colombia, los candidatos a juez de la Corte los decide el presidente y la Cancilleria, teniendo en
cuenta la hoja de vida y la experiencia de la persona nominada.

Al respecto, como parte del proceso de consulta con la sociedad civil, el Panel recibié la
comunicacion de una institucion universitaria que elevd un derecho de peticion a diversas
autoridades del gobierno colombiano para solicitar informacion sobre los procesos internos de
eleccion del candidato a la Corte IDH. En ella se indicé que el Ministerio de Relaciones Exteriores
denego la informacion con base en el articulo 136 de la Constitucion Politica de Colombia y la
Ley 1712 de 2014. El referido dispositivo constitucional establece la prohibicion que tiene el
Congreso de exigir al gobierno informacion sobre instrucciones en materia diplomatica, mientras
que el articulo 19 de la ley dispone en qué circunstancias puede denegarse el acceso a la
informacion publica reservada y sefiala también que tal rechazo debe hacerse de manera motivada.

En adicion, el ente universitario resaltd las declaraciones otorgadas por el juez de la Corte IDH
Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia), quien, en pronunciamientos brindados a diferentes
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medios de comunicacion colombianos, solicitd de manera formal al presidente de la Republica
realizar un proceso publico para elegir su reemplazo, ya que considera que es importante para el
pais mantener esta plaza en tan relevante institucion judicial’.

Conclusién

El Panel concluye que el candidato Carlos Rodriguez Mejia cumple con los criterios de evaluacion
contenidos en los instrumentos interamericanos para ser elegido juez de la Corte IDH.

El Panel considera que la versacion y vasta experiencia del candidato en el Sistema Interamericano
le permitiran adaptarse al trabajo de la Corte IDH de forma solvente. Asimismo, demostrd
conocimiento de los desafios actuales del SIDH y ofreci6 algunas propuestas para hacerles frente.

El Panel observa con preocupacion el cargo actual que desempefia el candidato como embajador
de Colombia ante Costa Rica. La situacion descrita es un precedente que podria comprometer su
independencia e imparcialidad y podria generar dudas razonables sobre posibles conflictos de
interés. Este Panel considera que la promesa de renunciar al ser elegido juez de la Corte IDH no
es suficiente, porque es al momento de anunciar las candidaturas que los Estados parte deben
conocer si cada candidato es elegible o no.

El Panel advierte que en Colombia no existe un mecanismo publico y participativo de nominacién
para los 6rganos del SIDH, y que las autoridades designaron directamente la candidatura de
Rodriguez Mejia. Ademas, sin perjuicio del reconocimiento de las altas cualidades profesionales
del candidato, cabe mencionar que este ha sido abogado del presidente de la Republica, hecho que
evidencia el disefio discrecional de la seleccion de candidaturas por parte del Ejecutivo y dista de
lo propuesto reiteradamente por este Panel en sus diversos informes.

Enadicion, se advierte que la respuesta de la Cancilleria, denegatoria de la solicitud de informacion
presentada por un ente universitario sobre el proceso de nominacién del candidato Rodriguez
Mejia, bajo la calificacion de informacion reservada, no cumple con los estandares interamericanos
sobre maxima transparencia y acceso a la informacién publica.

c. Diego Moreno Rodriguez

Procedimiento ante el Panel: El candidato Diego Moreno Rodriguez, nominado por Paraguay,
contestd el cuestionario enviado por la Secretaria del Panel el 17 de abril de 2024 y participé en la
entrevista con el Panel el dia 23 de abril de 2024. La Secretaria recibio diez comunicaciones sobre
la trayectoria y perfil del candidato.

7 Véase, https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/corte-idh-juez-colombiano-pide-proceso-publico-para-elegir-su-
reemplazo-801679

15


https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/corte-idh-juez-colombiano-pide-proceso-publico-para-elegir-su-reemplazo-801679
https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/corte-idh-juez-colombiano-pide-proceso-publico-para-elegir-su-reemplazo-801679

Informe Final - Panel SIDH 2024

i. Alta autoridad moral

En el cuestionario desarrollado enviado al Panel, el candidato Moreno Rodriguez afirmo que nunca
habia sido sancionado disciplinariamente por mala conducta profesional. EI Panel no recibid
informacién en contrario. No hay registro que indique algun tipo de sancion, falta ética o
impropiedad profesional.

ii.  Calificacion para ejercer la mas elevada funcion judicial

El articulo 258 de la Constitucion paraguaya establece que para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia es necesario tener nacionalidad paraguaya natural y, al menos, 35 afios, poseer
un titulo universitario de doctor en Derecho y gozar de notoria honorabilidad. Asimismo, exige
haber ejercido efectivamente durante un minimo de 10 afios la profesion de abogado, la
magistratura judicial o la catedra universitaria en materia juridica, conjunta, separada o
sucesivamente.

El candidato Moreno Rodriguez cumple los precitados requisitos y no se ha recibido comunicacion
alguna que acredite lo contrario.

iii.  Reconocida competencia en derechos humanos

e Formacién académica y experiencia profesional

Segun su hoja de vida®, Diego Moreno Rodriguez es abogado por la Universidad Catélica de
Asuncion, posee un Master en Derecho por la Universidad de Columbia - Nueva York, y un curso
de posgrado en Derecho Constitucional por la Universidad de Salamanca. Ha realizado varios
cursos de formacidon continua y especializacion en temas relativos al derecho internacional de los
refugiados, desplazados internos, derecho internacional humanitario y otros, en el ambito de la
OEA, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, del Comité Internacional
de la Cruz Roja y de otros organismos internacionales.

Moreno es profesor de la Maestria en Justicia Constitucional y Derechos Humanos en la
Universidad de Bolonia y en el Instituto para el Desarrollo Constitucional de Argentina. Ha tenido
experiencia docente en universidades nacionales y extranjeras, impartiendo las asignaturas de
Derechos y Garantias Constitucionales, Teoria Constitucional, Interpretacion y Argumentacion
Juridica, entre otras.

Actualmente, ejerce la profesion de abogado en el estudio juridico Moreno Ruffinelli & Asociados
en Asuncion, Paraguay, firma que se dedica fundamentalmente a temas de derecho privado y
derecho arbitral.

8 El curriculum vitae proporcionado por el candidato se encuentra disponible en la pagina web del Panel SIDH:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/
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Asimismo, se desempefid como oficial juridico en el Departamento de Derecho Internacional de
la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

e Conocimiento sobre los estdndares interamericanos y los desafios del SIDH

El candidato Moreno Rodriguez, en su respuesta al cuestionario, identifica varios desafios en el
plano de la proteccién de los derechos y en el plano institucional.

Con relacion al primero, refiere como desafios puntuales la proteccion del medioambiente y su
relacion con la vida, la salud y la integridad de los habitantes del continente; la responsabilidad de
las empresas en la proteccion de los derechos humanos; la libertad de expresion en entornos
digitales; y, los deberes de los Estados (incluida la cooperacion) en la proteccion de las personas
en fendbmenos migratorios.

Frente a ellos, el candidato sefiala que la Corte IDH tiene un rol fundamental no solo en la
proteccidn de las victimas y su reparacion mediante medidas con impacto estructural, sino también
en la consolidacion de lineas jurisprudenciales que sirvan de guia para toda la region, con el
propdsito de proteger a la persona humana ante la arbitrariedad de los poderes publicos y privados
gue amenazan sus derechos. Ademas, sostiene que la Corte debe jugar un rol preponderante en la
proteccidn de la democracia y del Estado de derecho, con desarrollos que apuntalen los valores de
la Carta Democrética Interamericana y que contribuyan a generar una genuina cultura democratica
de respeto a los derechos de todas las personas, sin discriminaciones de ningun tipo.

Respecto del plano institucional, el candidato sostiene que el anhelo de la universalizacion del
SIDH vy de la conversion de la Corte IDH en un érgano permanente se enfrenta con la realidad de
Estados que denuncian la CADH o la Carta de la OEA, poniendo en entredicho tales aspiraciones.
A esto afiade el candidato otros problemas endémicos, como la falta de financiamiento adecuado
para afrontar las demandas del SIDH; problemas que impiden que el SIDH cumpla con sus propios
estandares sobre plazo razonable; entre otros.

Asimismo, refiere que el cumplimiento de las sentencias que dicta la Corte IDH continda siendo
un desafio muy importante, para lo cual se requieren estrategias de didlogo con 6rganos de la OEA
y con los Estados, visitas in loco, etc.

Por otro lado, el Panel recibié una comunicacion en la que se indica que el candidato puede poner
en riesgo los avances de la jurisprudencia del SIDH, debido a su posicion contraria a la doctrina
del control de convencionalidad®. En la entrevista con el Panel, Moreno Rodriguez sostuvo que las
opiniones criticas emitidas al respecto se dieron en un contexto puramente académico de hace diez
afios, pero que dicha doctrina se encuentra a la fecha muy consolidada.

9 Véase, https://www.pj.qov.py/ebook/entrevistas-control-c.php
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e Diligenciay otras habilidades relevantes

En cuanto a su dedicacion como juez, el candidato Moreno Rodriguez sefialé que, ademas,
continuaré ejerciendo la docencia y mantendré su vinculo con el estudio juridico en el cual trabaja
actualmente.

Con relacion al conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais,
Moreno Rodriguez responde que haber trabajado en la OEA lo expuso al conocimiento de distintos
sistemas y realidades juridicas. Refirio conocer la tradicion del common law por haber realizado
sus estudios de Maestria en los Estados Unidos y el derecho europeo, por haber seguido el
Doctorado en Espafia. Agregd que el conocimiento del common law resulta particularmente
importante, puesto que, si se aspira a la universalizacion del SIDH, se tiene que alejar el mito de
que se trata de un sistema latinoamericano, de manera tal que todos los Estados miembros de la
OEA se sientan parte del SIDH y aspiren a formar parte de la CADH y a someterse a la
competencia de la Corte IDH.

Respecto de sus competencias especificas en idiomas, refiere que habla espafiol e inglés fluido,
tiene un conocimiento basico del portugués, y puedo leer algunos textos basicos en francés.

iv.  Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

El candidato Moreno Rodriguez sefial6 en la respuesta al cuestionario que asume el compromiso
de ejercer el cargo conforme a los mas altos estdndares internacionales en materia de
independencia e imparcialidad, con estricto apego al Codigo de Etica de la Corte IDH, y demas
instrumentos internacionales que establecen principios analogos. Afiade que ejerce la profesion de
abogado y la docencia a nivel universitario, funciones que no supondrian ningin conflicto de
interés, pero en el caso que exista uno, su respuesta es apartarse del caso siguiendo el
procedimiento establecido.

De manera particular, se le consulto si ha tenido participacion en movimientos de la sociedad civil
a favor de los derechos humanos y si dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con
su postulacién y con las funciones que desempefiaria como juez. Moreno Rodriguez responde que
no se ha dedicado al activismo de derechos humanos fuera del ambito de la docencia y que no
visualiza conflicto de interés alguno; afiade que, si lo hubiera, se apartaria del caso.

Del mismo modo, se le pregunto si se ha desempefiado como servidor publico y si ello puede
significar un conflicto de interés. El candidato contesté que trabajoé con el Estado en temas de
reforma judicial y que considera que no existiria ningin conflicto de interés al respecto. De
presentarse alguno, refiere que se apartaria del caso.

En adicidn, se recibieron otras comunicaciones en las que se indica que el candidato es hermano
de Roberto Moreno Rodriguez, actual asesor juridico del presidente de la Republica, vy, a su vez,
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es hijo del excanciller nacional, José Antonio Moreno Ruffinelli, lo que podria eventualmente ser
un conflicto de interés. Al preguntarle por ello en la entrevista, el candidato sefiala que no hay
escenario posible donde haya conflictos de interés y, si eso llegase a existir, se excusara segun las
normas de procedimiento. Afiade que él mismo esta financiando su candidatura, por lo que
Paraguay no ha incurrido en ningun gasto con relacion a la misma. Con tal actuacion desea evitar
cualquier intromisién en su independencia e imparcialidad.

Ademas, otra comunicacion refiere que el candidato figura en el Padrdn de la Asociacion Nacional
Republicana —partido oficial del gobierno— como afiliado. Al respecto, responde Moreno
Rodriguez en la entrevista que se afili6 de muy joven porque consideraba que podia reparar de
alglin modo la injusticia histérica generada por la dictadura militar, pero que no tiene otra afiliacion
y no ha militado ni ha estado asociado a ningn movimiento, ni ha hecho politica partidaria.

v. Aporte a la integracién equilibrada y representativa del organismo

El candidato Moreno Rodriguez resaltd, en sus respuestas al cuestionario enviado por el Panel,
que la Corte IDH nunca ha tenido entre sus jueces a un representante de nacionalidad paraguaya.

Ademas, sefial6 que, de ser elegido, podria contribuir a promover una mayor apertura al pluralismo
juridico presente en la region y a ofrecer la perspectiva de un pais con problemas y desafios
especificos en proteccion de derechos. Refiere que ello se debe a su compleja historia politica 'y a
sus estructuras institucionales que difieren de las de otros Estados.

Las comunicaciones de la sociedad civil subrayan, por su parte, la importancia de incluir a un juez
de nacionalidad paraguaya en la composicion de la Corte IDH.

Vi. Proceso de nominacion a nivel nacional

En la respuesta proporcionada por el candidato Moreno Rodriguez al cuestionario, se indica que,
en el afio 2021, personas ligadas al gobierno de entonces le contactaron por las vacancias de la
Corte IDH, puesto que conocian de su trayectoria; sin embargo, por razones familiares, no acepto
la candidatura. En esta ocasién, fue consultado nuevamente por funcionarios de la Cancilleria
paraguaya y acepté la candidatura. Refiere que lo hizo con la condicién de poder desempefiar el
cargo con la mas absoluta independencia e imparcialidad, asi como las garantias suficientes del
respeto irrestricto a sus ideas y formas de pensar en todos los temas, ademas de estar libre de
injerencias de cualquier tipo. Afiade Moreno Rodriguez que la designacion se difundio
publicamente a través de redes sociales y medios de comunicacion, tras un par de eventos
organizados por la Cancilleria paraguaya.

De otro lado, entre las comunicaciones recibidas, se encuentra una que sefiala que la Republica del
Paraguay no tiene un sistema o procedimiento publico, transparente, participativo ni basado en la
idoneidad, para presentar candidaturas a los 6rganos del SIDH o a los 6rganos de tratados de
Naciones Unidas. Se afiade que las candidaturas son presentadas unilateralmente por la Cancilleria,
sin ningun tipo de instancia previa de consulta con organizaciones de derechos humanos, entidades
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académicas u otros actores relevantes independientes del Estado o del partido de Gobierno. Precisa
que la publicidad de las candidaturas se da cuando ocurren las nominaciones oficiales del Estado
ante los sistemas respectivos.

Conclusién

El Panel concluye que el candidato Diego Moreno Rodriguez cumple con los criterios de
evaluacion contenidos en los instrumentos interamericanos para ser elegido juez de la Corte IDH.

El Panel considera que el candidato tiene experiencia en el derecho internacional publico, al haber
trabajado en la OEA, y en derecho privado, al laborar actualmente en un estudio juridico;
asimismo, tiene una sélida experiencia docente. Sin embargo, el Panel no tiene conviccion de su
experiencia especifica sobre los estandares interamericanos e internacionales de derechos
humanos, por lo que advierte que no se acredita en forma inequivoca el requisito de notoria
competencia en materia de derechos humanos.

El Panel observa los nexos que tienen algunos familiares del candidato con el Poder Ejecutivo,
situaciéon que podria comprometer su independencia e imparcialidad, y podria generar dudas
razonables sobre posibles conflictos de interés.

El Panel advierte que en Paraguay no existe un mecanismo publico y participativo de nominacion
para los 6rganos del SIDH, y que las autoridades designaron directamente la candidatura de
Moreno Rodriguez.

d. Leticia Bonifaz Alfonzo

Procedimiento ante el Panel: La candidata Leticia Bonifaz Alfonzo, nominada por México,
contestd el cuestionario enviado por la Secretaria del Panel el 12 de abril de 2024 y particip6 en la
entrevista con el Panel el dia 29 de abril de 2024. La Secretaria recibié diez comunicaciones sobre
la trayectoria y perfil de la candidata.

i. Alta autoridad moral

En el cuestionario desarrollado enviado al Panel, la candidata Bonifaz Alfonzo afirmé que nunca
habia sido sancionada disciplinariamente por mala conducta profesional. EI Panel no recibid
informacion en contrario. No hay registro que indique algun tipo de sancion, falta ética o
impropiedad profesional.

Este Panel ha tomado conocimiento que la candidata Bonifaz Alfonzo recibié el Premio de la
Igualdad en la Abogacia, en el 2022, por parte del Consejo General de la Abogacia Espafiola;
asimismo, en el 2020, obtuvo la Medalla “Fray Bartolomé de las Casas”, otorgada por el
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ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas, México, a destacadas personas defensoras
de derechos humanos.

ii.  Calificacion para ejercer la mas elevada funcion judicial

El articulo 95 de la Constitucion mexicana establece que para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es necesario ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles; tener al menos 35 afios de edad y un titulo de abogado de al menos
10 afos de antigliedad, y haber residido en México durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion.

También es requisito no haber sido condenado por un delito que amerite pena corporal de méas de
un afio de prision; si se tratase de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, se le inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

La Constitucion ademas establece que la persona no debe haber sido, en el afio previo a su
nombramiento, secretario de Estado, fiscal General de la Repulblica, diputado, senador ni
gobernador.

La candidata Bonifaz Alfonzo cumple los precitados requisitos y no se ha recibido comunicacién
alguna que acredite lo contrario.

iii.  Reconocida competencia en derechos humanos

e Formacién académica y experiencia profesional

Segun su hoja de vida®®, Leticia Bonifaz Alfonzo es abogada por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Posee cursos de posgrado en la Especialidad de Derecho Constitucional y
Administrativo por la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Actualmente se desempefia como profesora de Epistemologia Juridica e impartié la asignatura de
Teoria Juridica Contemporanea en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
de la UNAM. Ademas, es profesora de las asignaturas de Introduccion al Estudio del Derecho y
de Filosofia del Derecho en la misma universidad. En adicion, se ha desempefiado como
catedratica de la asignatura Didactica Aplicada al Derecho en la Maestria en Derecho Internacional
de la UNAM.

Bonifaz se desempefia como experta independiente del Comité CEDAW de las Naciones Unidas
desde el 2021 y cumplira su mandato a fines de 2024. También ha trabajado como consultora del
Programa de Derechos Humanos para el Desarrollo PNUD/AMEXCID.

10 El curriculum vitae proporcionado por la candidata se encuentra disponible en la pagina web del Panel SIDH:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/
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La candidata cuenta con una amplia trayectoria en diversos cargos gubernamentales, entre los que
se encuentran los de directora general de estudios en la promocion y desarrollo de los derechos
humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, directora de la Division de Estudios
Juridicos del CIDE y consejera juridica del Gobierno del Distrito Federal.

e Conocimiento sobre los estdndares interamericanos y los desafios del SIDH

La candidata Bonifaz Alfonzo, en su respuesta al cuestionario, identifica cinco desafios del
Sistema Interamericano: la legitimidad y eficacia, la ampliacion del nimero de Estados bajo la
jurisdiccion de la Corte, el desarrollo de estandares sobre obligaciones estatales respecto de la
actuacion de particulares, el dialogo con otros organismos y la incorporacion nacional de
estandares interamericanos.

Con relacidn al primero, Bonifaz Alfonzo considera que la Corte debe continuar garantizando la
transparencia en las fuentes y en la administracion de su financiamiento; salvaguardar los
estandares interamericanos a través de una interpretacion que, al tiempo de ser evolutiva, garantice
la consistencia en las decisiones y seguridad juridica para los Estados; fortalecer las capacidades
de la Corte para la supervision de las sentencias (apoyo en las defensorias del pueblo o en
mecanismos para requerir directamente a autoridades involucradas informes sobre el
cumplimiento de sentencias); y, explorar la manera de poder expandir los procesos de solucién
amistosa.

Respecto del segundo, sostiene la candidata que se debe buscar que mas Estados acepten la
jurisdiccion de la Corte mediante una mayor promocién de su trabajo. Afiade, en este sentido, que
es un acierto que la Corte esté celebrando audiencias sobre el tema de cambio climatico en los
paises del Caribe.

En razdn del tercer desafio, Bonifaz Alfonzo sefiala que si bien la Corte tiene jurisprudencia sobre
los deberes que tiene el Estado sobre terceros que puedan afectar derechos humanos (regulacion,
supervision y fiscalizacion), es importante profundizar sobre los contenidos especificos de tales
obligaciones. Agrega que se puede continuar con el desarrollo de estandares y reparaciones para
contribuir a incorporar en politicas publicas de seguridad y desarrollo econémico medidas que
sean compatibles con los derechos humanos. Propone que, ante la aprobaciéon de proyectos de
desarrollo econdmico, se debe reforzar con los Estados la adopcion de politicas sostenibles que se
guien bajo el principio de la equidad social, y que tomen en cuenta los derechos de pueblos
indigenas y la preservacion del medio ambiente.

Sobre el cuarto desafio, la candidata considera que debe fortalecerse el didlogo judicial con otros
sistemas, como el europeo y africano, para consistencia de estandares. Asimismo, la Corte debe
mantener un didlogo coordinado con la CIDH, a fin de implementar estrategias para el acceso a la
justicia oportuna y fortalecer el impacto de las decisiones en el SIDH, a raiz de su reciente politica
de priorizacion.
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Finalmente, en relacion con el quinto desafio, Bonifaz Alfonzo refiere que la Corte debe fortalecer
los vinculos con personas operadoras de justicia para incentivar que las autoridades nacionales
realicen un adecuado control de convencionalidad.

e Diligenciay otras habilidades relevantes

En cuanto a su dedicacion como jueza, la candidata Bonifaz Alfonzo sefialo en la respuesta al
cuestionario que, ademas de dicha labor, mantendra sus compromisos académicos y continuara
con algunas asesorias en su pais.

Con relacion al conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais,
Bonifaz Alfonzo responde afirmativamente, precisando que para ser relatora desde CEDAW es
indispensable el analisis del marco normativo que rige cada pais. Asimismo, refiere que, en las
observaciones finales de la CEDAW, se hacen sugerencias especificas sobre reformas a dicho
marco normativo. Agrega que, a nivel tedrico, ha estudiado la Constitucion de Bolivia y diversas
leyes especificas de Argentina y Chile.

Respecto de sus competencias especificas en idiomas, refiere que maneja el inglés a nivel
intermedio, y tiene comprension de lectura de portugueés y francés, asi como dominio del italiano.

iv.  Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

En la respuesta proporcionada por la candidata Bonifaz Alfonzo al cuestionario sobre la
posibilidad de que surja algun tipo de conflicto de interés que afecte su independencia e
imparcialidad en su trabajo como jueza, la candidata sefialé que, si bien va a continuar con sus
compromisos académicos y algunas asesorias en el pais, considera que seran asesorias que no
impliquen ningdn conflicto de interés con el trabajo de la Corte.

De manera particular, se le consulto si ha tenido participacion en movimientos de la sociedad civil
a favor de los derechos humanos y si dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con
su postulacién y con las funciones que desempefiaria como jueza. La candidata respondi6 en el
cuestionario que actualmente forma parte del Consejo en la A.C. Equis, Justicia para las Mujeres,
y esté por terminar su periodo como consejera en Abogadas MX A. C., por lo que manifiesta que
no existiria ningun posible conflicto de interés. No es claro de sus respuestas si su mandato como
consejera en A.C. Equis, Justicia para las Mujeres también expirara antes de asumir como jueza,
si fuera electa. Si ese no fuera el caso, su participacion en el Consejo de dicha organizacion después
de ser electa podria representar un conflicto de interés.

Del mismo modo, se le pregunté si se ha desempefiado como servidora publica y si ello puede

significar un conflicto de interés. La candidata contestd que ha sido funcionaria pablica y que su
mas reciente puesto fue desde el 2015 hasta el 2018 como directora general de estudios, promocion
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y desarrollo de los derechos humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Empero, la
candidata considera que no existe un posible conflicto de intereés.

El Panel recibid diversas comunicaciones de respaldo a la candidatura de Bonifaz Alfonzo, en las
que se precisa que no tiene vinculos con ningun partido politico o entidad y que se ha mantenido
alejada de cualquier proyecto que implique un riesgo de polarizacion o politizacion.

v. Aporte a la integracion equilibrada y representativa del organismo

La candidata expreso, en el cuestionario proporcionado por el Panel, que su trayectoria profesional
y su profundo conocimiento de los problemas regionales en materia de derechos humanos la
capacitan para contribuir con una perspectiva amplia que enriquecera el andlisis detenido de los
casos especificos que lleguen a su atencion. Asimismo, resaltd su experiencia en trabajo
colaborativo y en la busqueda de consensos.

Entre las comunicaciones recibidas por parte de la sociedad civil, destaca el reconocimiento de la
candidata Bonifaz como una aliada firme de los movimientos feministas, LGBTI, indigenas y
afrodescendientes.

El Panel destaca que la candidata Bonifaz Alfonzo es la Gnica mujer nominada en el presente
proceso de eleccion.

Vi. Proceso de nominacion a nivel nacional

En la respuesta proporcionada por la candidata Bonifaz Alfonzo al cuestionario, se indica que hubo
un proceso de postulacion y consulta con las instituciones educativas dedicadas al estudio del
SIDH, integrantes de 6rganos de derechos humanos y representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

En la entrevista que sostuvo con el Panel, Bonifaz Alfonzo indic6 que desconoce el proceso interno
de su eleccion, porque este fue llevado a cabo por la Subsecretaria de Relaciones Exteriores. Al
expresar su deseo de participar, refiere que le informaron que se llevaria a cabo un proceso de
consulta y que otras personas habian manifestado su voluntad de participar en él, pero no conoce
los detalles del mismo.

Por otro lado, algunas comunicaciones recibidas sostienen que la sociedad civil participo en las
reuniones que la Cancilleria celebrd para presentar posibles candidaturas y que se realizaron
consultas con personas del rubro académico.

Conclusién

El Panel concluye que la candidata Leticia Bonifaz Alfonzo cumple con los criterios de evaluacion
contenidos en los instrumentos interamericanos para ser elegida jueza de la Corte IDH.
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El Panel observa que, si bien la candidata no ha realizado actividades profesionales en el &mbito
del SIDH, su destacada experiencia en el campo del derecho internacional de los derechos
humanos le permitird adaptarse al trabajo de la Corte IDH de forma solvente. Ademas, su
experiencia en el Comité CEDAW de las Naciones Unidas le posibilitard aportar una perspectiva
de género al tribunal. Asimismo, se debe destacar que demostré conocimiento de los desafios
actuales del SIDH vy ofrecid algunas propuestas para hacerles frente.

El Panel advierte que en México no existe un mecanismo publico y participativo de nominacién
para los 6rganos del SIDH, y que las autoridades designaron directamente la candidatura de
Bonifaz Alfonzo luego de realizar consultas con sociedad civil y personas académicas.

e. Ricardo Pérez Manrique

Procedimiento ante el Panel: El candidato Ricardo Pérez Manrique, nominado por Uruguay para
la reeleccion, contesto el cuestionario enviado por la Secretaria del Panel el 13 de abril de 2024 y
participd en la entrevista con el Panel el dia 30 de abril de 2024!. La Secretaria no recibio
comunicaciones sobre la trayectoria y perfil del candidato.

i. Alta autoridad moral

En el cuestionario desarrollado enviado al Panel, el candidato Pérez Manriquez afirmé que nunca
habia sido sancionado disciplinariamente por mala conducta profesional. EI Panel no recibid
informacién en contrario. No hay registro que indique algun tipo de sancién, falta ética o
impropiedad profesional.

El Panel observa que el candidato, siendo presidente de la Corte IDH, impulsé la aprobacién del
Codigo de Etica del Tribunal. Ademéas, como fuera indicado en el informe del Panel del 2018, el
candidato sigue siendo parte de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial.

ii.  Calificacidon para ejercer la mas elevada funcion judicial

El articulo 235 de la Constitucion uruguaya establece que, para ser miembro de la Suprema Corte
de Justicia, se requiere tener 40 afios cumplidos, ciudadania natural en ejercicio, o legal con 10
afios de ejercicio y 25 afios de residencia en el pais, ser abogado con 10 afios de antigtiedad o haber
ejercido con esa calidad la judicatura o el Ministerio Publico o fiscal por espacio de ocho afios.

El candidato Pérez Manrique cumple los precitados requisitos y no se ha recibido comunicacién
alguna que acredite lo contrario. Ademas, el candidato no solo ejerce como juez de la Corte IDH
desde 2019 hasta la actualidad, fungiendo como presidente en el periodo 2022-2023, sino que
también ha sido juez de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay.

1 Es el caso precisar que la experta Ariela Peralta no participd de la entrevista ni de la presente evaluacion individual,
debido al vinculo profesional previo que sostuvo con el candidato Pérez Manrique.
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iii.  Reconocida competencia en derechos humanos

e Formacién académica y experiencia profesional

Segun su hoja de vida®?, Ricardo Pérez Manrique es abogado por la Universidad de la Republica
en Uruguay y doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la misma universidad.

Ha sido docente en la Universidad de Buenos Aires, en los cursos regionales de UNICEF para
jueces, defensores y fiscales, sobre proteccion jurisdiccional de los derechos del nifio y el
adolescente, en cursos de posgrado en Uruguay y en el exterior, asi como en el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay. También ha sido capacitador para la UNESCO en libertad de expresion,
libertad de acceso a la informacion publica y proteccion de periodistas; y, ha dictado conferencias
y cursos en Bruselas, Barcelona, La Haya, Colombia, México, Ecuador, Chile, Argentina,
Paraguay, Guatemala, Costa Rica, entre otros.

En la trayectoria laboral del candidato Pérez Manrique resalta su funcién como magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de Uruguay (2012-2017), integrante del Consejo Asesor y Consultivo
de Lucha contra la Violencia Doméstica, juez del Tribunal de Apelaciones de Familia, integrante
del Consejo Nacional Honorario Asesor y Consultivo de Derechos de Infancia y Adolescencia,
integrante de la Red de Jueces de La Haya sobre sustraccion de nifios, integrante de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, miembro de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial y actualmente
se desempefia como juez de la Corte IDH para el periodo 2019-2024.

Entre sus escritos mas relevantes se encuentran publicaciones sobre el control de convencionalidad,
un voto disidente como juez de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay*3 y 20 votos razonados
en la Corte IDH!4. Sobre estos Gltimos, el Panel observa que 16 de los votos del candidato son
concurrentes, dos parcialmente concurrentes y dos disidentes. En su mayoria, Pérez Manrique
plantea y sostiene que, frente a la justiciabilidad de los DESCA, se debe asumir una posicion que
denomina “una tercera vision: conexidad-simultaneidad". En sus votos, el candidato ha abordado
también temas relacionados con la discriminacion interseccional por razon de pobreza y de género,
la libertad de expresion y derechos ambientales. Adicionalmente, el Panel observa que, en casos
puntuales, el candidato se apart6 de la decision de mayoria de la Corte IDH, especificamente en
temas relacionados con el principio ne bis in idem, desaparicion forzada, excepcion preliminar de
agotamiento de recursos internos y la justiciabilidad de los DESCA.

12 E] curriculum vitae proporcionado por el candidato se encuentra disponible en la pagina web del Panel SIDH:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/

13 Véase, al respecto, el Informe del Panel SIDH 2018 en el siguiente enlace:
https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-programs/es/informe-final-2018-en-espanol/

14 os votos emitidos por el candidato Pérez en su labor de juez de la Corte IDH se encuentran publicados en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=es
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e Conocimiento sobre los estdndares interamericanos y los desafios del SIDH

En las respuestas al cuestionario, el candidato identificd tres desafios: la cuestion presupuestal, el
acceso a la justicia interamericana y la universalizacion del SIDH.

Frente al primer reto, refiere que actualmente la Corte IDH estd financiada por el 60% de
presupuesto de la OEA vy el restante 40% a través de la cooperacion internacional. El candidato
propone que todos los fondos necesarios para el funcionamiento de la Corte deben ser
suministrados por la OEA. Agrega en este mismo punto que los integrantes de la Corte deben ser
de dedicacion exclusiva y permanente.

Respecto del segundo desafio, rechaza que los casos tengan una duracion tan larga en el SIDH,
por lo que resulta inaceptable que, cuando la Corte recibe un caso, muchas veces las victimas o
sus familiares han envejecido o fallecido. Frente a ello, propone buscar soluciones que tengan en
cuenta la evolucion en el derecho comparado respecto del acceso a los tribunales internacionales
y la experiencia del funcionamiento del SIDH, por lo que resulta necesario acotar los tiempos en
los que un caso llega a la Corte IDH.

Con relacion al tercer aspecto, el candidato manifiesta la necesidad de trabajar para que los paises
que han abandonado el SIDH puedan regresar, asi como buscar la forma de ampliar el nimero de
Estados que ratifiquen la CADH y acepten la competencia de la Corte IDH.

En la entrevista con el panel, el candidato agregé otros desafios: la discriminacion estructural, la
migracion, la inteligencia artificial y el uso de las tecnologias, asi como la emergencia y el cambio
climaticos.

Cabe precisar que el candidato, en sus declaraciones ante el Consejo Permanente de la OEA y en
sus discursos de apertura de la Corte IDH de 2022 y 2023, identifico los siguientes retos: el impulso
de la democracia en el continente; los derechos humanos y el desarrollo sostenible; el derecho de
las mujeres; la desigualdad social; el internet, las nuevas tecnologias y el Estado de derecho; medio
ambiente, cambio climatico y sostenibilidad; la gran corrupcion y el crimen organizado; vy, la
migracion. Ademas, como retos institucionales ha sefialado el fortalecimiento institucional, el
didlogo con los poderes judiciales nacionales y con otros érganos y tribunales internacionales, la
transparencia y rendicion de cuentas —lo que el candidato denomina “un Tribunal de Puertas
Abiertas”—; y, el fortalecimiento en la implementacion y supervision de sentencias.

Por demas, de la informacién aportada por el candidato, se aprecia que este ha impulsado la
creacion del Centro de Formacion de la Corte IDH y del canal “Corte TV, entre otras iniciativas
institucionales que acercaron la Corte al publico en general.

e Diligenciay otras habilidades relevantes

Con relacion al conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais,
el candidato Pérez Manrique responde afirmativamente, precisando que ha trabajado como
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abogado en la Republica Argentina y, en sus tareas como capacitador tanto de Unesco como de
Unicef, ha tenido vinculacion con sistemas nacionales diferentes al de su pais, lo que ha sido
fundamental al tiempo de cambiar el rol de ser juez nacional a ser juez internacional.

Respecto de sus competencias especificas en idiomas, refiere que es nativo en espafol, y lee inglés,
francés y portugués.

iv.  Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

El candidato Pérez Manrique es actualmente juez de la Corte IDH y no es funcionario del Poder
Ejecutivo. Al responder el cuestionario, manifestd que ha servido como juez en su pais, ocupando
diversos cargos en el Poder Judicial y que no han surgido ningun posible conflicto de intereses.

Especifica el candidato que, durante su periodo como juez de la Corte IDH y en su experiencia
judicial, siempre se ha ajustado a los deberes juridicos y compromisos éticos, por lo que se ha
apartado de aquellos casos que presenten algun conflicto de intereses.

Ademas, el Panel en su informe de 2018 expres6 que el historial del candidato Pérez Manrique
como juez de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay muestra que ha sido independiente e
imparcial en sus actuaciones. EI Panel sefialé que el candidato manifestd, en aquella oportunidad,
estar jubilado de dicho tribunal, por lo que no planea llevar a cabo actividades en el futuro que no
sean académicas.

v. Aporte a la integracién equilibrada y representativa del organismo

El candidato Pérez Manrique es juez de la Corte IDH desde 2019 hasta la actualidad y ha fungido
como presidente en el periodo 2022-2023. Durante su entrevista, el candidato resaltdé la
continuidad institucional de la Corte IDH vy, en dicha linea, sefial6 que es el Gnico de los jueces
que termina su periodo que puede optar por una reeleccion, por lo que resulta muy valioso ser
nuevamente elegido y poder aportar con la experiencia acumulada.

Vi. Proceso de nominacion a nivel nacional

El candidato refirié en su entrevista y en las respuestas al cuestionario que, tratindose de una
renovacion de mandato, el gobierno de Uruguay le contactd para manifestarle el interés de
postularlo a un nuevo periodo como juez ante la Corte IDH. Refiere que tuvo dos entrevistas, una
con el actual canciller y otra con su antecesor. Adicionalmente, expresé que no estaba al tanto de
los detalles del proceso interno de seleccion. Agregd que su eleccidn obedecid a su experiencia y
antecedentes en su labor como juez del tribunal interamericano.

Conclusién

El Panel concluye que el candidato Ricardo Pérez Manrique cumple con los criterios de evaluacién
contenidos en los instrumentos interamericanos para ser reelegido juez de la Corte IDH.
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El Panel considera que el candidato tiene un vasto conocimiento del Sistema Interamericano y una
reconocida experiencia como juez en la Suprema Corte de Justicia de Uruguay Yy en la Corte IDH.
Asimismo, demostrd conocimiento de los desafios actuales del SIDH y ofreci6 algunas propuestas
para hacerles frente.

El Panel advierte que en Uruguay no existe un mecanismo publico y participativo de nominacion
para los érganos del SIDH, y que las autoridades designaron directamente la candidatura de Pérez
Manrique.

3.- Recomendaciones

El cumplimiento cabal de las funciones de proteccion de los derechos humanos por los 6rganos
del SIDH depende, en gran medida, de la idoneidad, independencia e imparcialidad de sus
integrantes. La aplicacion de los estandares interamericanos en materia de derechos humanos de
manera oportuna y pertinente depende de las cualidades y capacidades de las comisionadas y
comisionados que integran la CIDH, asi como de los jueces y las juezas de la Corte IDH.

Las caracteristicas de los procesos de nominacion y seleccién de personas para estos cargos
influyen necesariamente en la conformacién del pleno de tales 6rganos y, por ende, en la calidad
de las decisiones y en la percepcién sobre la legitimidad de estos. Por todo ello, los procesos de
nominacion y seleccion a nivel nacional deben ser transparentes, participativos y basarse en los
méritos de las personas candidatas.

A diferencia del afio anterior, donde algunos Estados hicieron esfuerzos por establecer un proceso
nacional de nominacion y seleccion®®, en el ciclo actual todas las personas candidatas a la Corte
IDH sefalaron no haber participado de procesos nacionales transparentes y participativos. Esta
situacion llevé al Panel a concluir que todas habian sido seleccionadas para participar del proceso
directamente por el Poder Ejecutivo, usualmente a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.
A ello debe sumarse que, al menos en un caso, se negd un pedido de informacidn publica solicitado
por una institucion académica para que las autoridades describieran el proceso interno de seleccién
de su candidato, afectando el principio de maxima transparencia en el acceso a la informacién.

De igual manera, el Panel advierte que, de las personas candidatas, solo una de ellas es mujer y
ninguna pertenece a un grupo historicamente subrepresentado como pueblos indigenas y
afrodescendientes.

15 \/gase, Informe Final del Panel Independiente, para evaluar candidaturas a los Organos del SIDH 2023, 31 de
mayo de 2023, pag. 71, en: https://drive.google.com/file/d/1Tuv\W36xI0ldt6UyovOOnNLOHxgobxCyf/view
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Otro aspecto que el Panel ha sefialado en forma reiterada como una preocupacion en sus diferentes
ejercicios es la nominacion de personas candidatas que ocupan cargos en el Poder Ejecutivo al
momento de ser seleccionadas por el Estado. Mas alla de las cualidades personales y profesionales
de las personas nominadas, la proximidad de sus funciones con los érganos del Estado puede
comprometer su independencia e imparcialidad, asi como crear una percepcion negativa sobre la
existencia de conflictos de interés al momento de asumir el cargo, si fuera electa. Aun cuando estas
personas nominadas asuman el compromiso de renunciar si son electas, esto no es suficiente,
porque, a criterio del Panel, es al momento de anunciar las candidaturas que los Estados deben
conocer y evaluar la elegibilidad de cada candidato o candidata.

En suma, los procedimientos de nominacion a nivel nacional siguen siendo mayoritariamente
controlados de manera discrecional y exclusiva por el Poder Ejecutivo. En ese sentido, los actuales
sistemas de nominacién y eleccion de comisionados/as y jueces/zas presentan una serie de
deficiencias en términos de transparencia y participacion. El Panel ha sefialado dichas deficiencias
a lo largo de sus distintos ejercicios.

Es importante sefialar que los instrumentos legales interamericanos guardan silencio acerca del
modo en que deben desarrollarse las nominaciones a nivel nacional y la eleccion en el marco de la
Asamblea General de la OEA. Sin embargo, desde 2016, esta asamblea ha adoptado resoluciones
que progresivamente han recomendado a los Estados establecer procedimientos nacionales de
nominacion y seleccion de personas candidatas a la CIDH y a la Corte IDH, tomando en
consideracion los criterios de integracion equilibrada de género, representacion geogréfica,
adecuado balance de los grupos poblacionales de la regién y sistemas juridicos del hemisferio,
garantizando siempre que se cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y
reconocida competencia en materia de derechos humanos?®.

De igual manera, en el 2023, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) elabord y public6 un
informe con recomendaciones para los Estados sobre buenas précticas para consolidar la paridad
de género, una distribucién geografica equitativa, asi como de los diferentes sistemas juridicos en
la Corte IDH y la CIDHY. Asimismo, llamé a los Estados a garantizar la representacion no solo
de género sino también de personas afrodescendientes y personas indigenas, resaltando que es

16 \véase, OEA, Asamblea General, AG/RES. 2887 (XLVI-0O/16); AG/RES. 2908 (XLVI1I-O/17); AG/RES. 2928
(XLVII1-0/18); AG/RES 2941 (XLIX-019); AG/RES. 2961 (L-O/20). Asimismo, véase la resolucion mas reciente
sobre este tema, AG/RES. 2991 (L11-0/22), aprobada el 7 de octubre de 2022, Seccion xxvi, Paridad de género y
representatividad geogréafica y de los diferentes sistemas juridicos en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

17 Comisién Interamericana de Mujeres, Informe con Recomendaciones sobre buenas practicas para consolidar la
paridad de género y una distribucién geogréfica equitativa, asi como de los diferentes sistemas juridicos en la Corte
y Comisién Interamericanas de Derechos Humanos, en: CP48133SCIM.pdf (0as.org)
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indispensable adoptar una perspectiva de género, interseccional, intergeneracional e intercultural®®.
En este informe se puso especial énfasis en la necesidad de formalizar a través de una ley, decreto,
resolucion o directriz, mecanismos o procedimientos nacionales transparentes, abiertos y
participativos que regulen la seleccion de personas candidatas para puestos internacionales de
derechos humanos*®. También recomendd que los Estados Miembros desarrollen criterios y pautas
claras para guiar su decision en los procesos de intercambio de votos y votacion de personas
candidatas a la CIDH y la Corte IDH, que incluyan una evaluacién de los criterios fundamentales
para la integracion del érgano, asi como la forma en que la votacion puede contribuir a garantizar
la paridad de género, el balance geografico y de representacion de sistemas juridicos®.

A criterio de este Panel, las recomendaciones de la Asamblea General de la OEA y del informe de
la CIM, asi como las recomendaciones que ha realizado a lo largo de sus continuas ediciones,
constituyen una hoja de ruta precisa y clara para que los Estados avancen en el establecimiento de
mecanismos nacionales de nominacion, que incluyan pautas para la eleccion de personas
candidatas para ocupar cargos en la CIDH y la Corte IDH. Estos procesos deberdn tomar en
consideracion criterios de paridad de género, interseccionalidad, representacion geogréfica y de
los distintos sistemas juridicos, asi como independencia, imparcialidad y reconocida versacién o
competencia en materia de derechos humanos.

A ello deben sumarse otras experiencias comparadas tanto de la Corte Penal Internacional (CPI)
como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), los cuales constituyen modelos con
rasgos comparables a los érganos interamericanos y que han oficializado cuerpos de evaluacion
para la instancia de nominacion nacional o para el proceso de eleccion al interior de su Grgano
politico de seleccion. Por este motivo, el Panel considera valioso resaltar en sus recomendaciones
las experiencias que han funcionado en dichos organismos, con el objetivo de que sean tomadas
como guia de actuacion para el modelo interamericano.

Otro aspecto que el Panel quiere destacar con preocupacion es la préctica del intercambio de votos
que ha dominado histéricamente los procesos de eleccion para los érganos del SIDH. Esta practica
puede ser aun mas cuestionada cuando los intercambios de votos se realizan antes de la nominacion
de las personas candidatas, lo que impide que los Estados que participan de la eleccion hagan una
evaluacion seria y concienzuda de los requisitos establecidos por la CADH para seleccionar a
quienes ocuparan estas posiciones fundamentales en la CIDH y la Corte IDH.

Ademas, es importante destacar que el Panel ha constatado como un desafio conciliar las labores
profesionales de las y los candidatos con las responsabilidades que implica asumir el cargo de
comisionado/a o juez/ezay, al mismo tiempo, evitar que puedan incurrir en un conflicto de interés.

181d., parr. 99.
¥1d., parr. 102.
201d., parr. 104.
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Por ejemplo, un trabajo de tiempo completo puede ser incompatible con el cargo de comisionado/a
0 juez/za, por las responsabilidades que demanda dicha posicion.

También, en sus interacciones con las Misiones Permanentes ante la OEA, el Panel ha recibido la
preocupacion de algunos Estados, que indican que la publicacion de su informe deberia realizarse
con mayor anticipacion. Esto permitiria a quienes tienen que participar de la eleccion contar con
la informacion necesaria para decidir sus votos. Como se analizara posteriormente en mas detalle,
y tomando en consideracion la normativa vigente, solo podria completarse el proceso y producir
un informe con mayor anticipacion si los plazos otorgados al secretario general y a los Estados se
adelantaran, otorgandole al Panel mas tiempo para completar su proceso.

En consonancia con sus informes previos, el Panel Independiente 2024, luego de evaluar a las
personas candidatas y tomando en cuenta las consideraciones anteriores que surgen de la practica
de seis ciclos de evaluacion, propone una serie de recomendaciones a los Estados y a la OEA para
avanzar hacia el mejoramiento del actual sistema de nominacion y eleccion de las personas
candidatas para integrar la CIDH y la Corte IDH:

i.  Que los Estados creen un procedimiento transparente, participativo y abierto a nivel
nacional, guiados por las pautas establecidas en las resoluciones de la Asamblea General
de la OEA, el informe de la CIM, las recomendaciones de este Panel y las practicas
comparadas, tomando como criterios la paridad de género y la representacion de los
distintos grupos étnicos y raciales de la regidn, que permita la seleccién de personas
candidatas que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y reconocida
competencia en derechos humanos, en concordancia con los requisitos normativos de los
instrumentos interamericanos.

ii.  Que se mejore el proceso de eleccidn de las personas candidatas en la OEA, tomando en
consideracion las recomendaciones establecidas en las resoluciones de la Asamblea
General de este 6rgano, el informe de la CIM y los informes de este Panel, teniendo en
cuenta la paridad de género, la representacién de los distintos grupos étnicos y raciales de
la region, la diversidad geografica, y los distintos sistemas juridicos de la region,
garantizando la independencia, imparcialidad e idoneidad de las personas electas para
integrar los 6rganos de derechos humanos del SIDH. A lo largo de sus distintos ciclos, el
Panel ha recomendado también que la OEA establezca un Comité Consultivo de expertos
independientes (sin representacion de los Estados) responsable de asegurar la idoneidad de
las personas nominadas para la CIDH y la Corte IDH, como se describira luego con mas
detalle.

ilii.  Que los Estados se abstengan de nominar a personas candidatas que ocupen cargos en el
Poder Ejecutivo al momento de ser seleccionadas, para no comprometer su independencia
e imparcialidad, asi como eliminar cualquier percepcion sobre la existencia de conflictos
de interés al momento de asumir el cargo, si fuera electa. Si de todas formas ello sucediera,
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el Panel considera de fundamental importancia que la persona candidata por lo menos
renuncie a su cargo al momento de la nominacion.

iv.  Que los Estados eviten el intercambio de votos antes de la nominacion de las personas
candidatas, para garantizar que estos puedan realizar una evaluacién seria y concienzuda
de los requisitos establecidos por la CADH para seleccionar a quienes ocuparan estas
posiciones fundamentales en la CIDH y la Corte IDH.

v.  Que los Estados consideren solicitar al secretario general de la OEA que abra el proceso
de nominacion de las personas candidatas con nueve meses de anticipacion a la Asamblea
General y requiera a los Estados presentar sus candidaturas seis meses antes de esta fecha,
a fin de permitir al Panel realizar su evaluacién y producir un informe con suficiente tiempo
para dar a conocer a quienes participaran de la eleccién sobre la independencia,
imparcialidad e idoneidad de las personas propuestas.

A continuacion, se desarrollan con mas profundidad estas recomendaciones.
a. Recomendaciones para los procesos de nominacion a nivel nacional:

i) Cada Estado deberia tener un organismo formal, de composicion diversa e independiente
para seleccionar las candidaturas

En muchos Estados ya existen instituciones que podrian llevar a cabo este proceso de seleccion
mediante la designacion de algunos de sus miembros; de no ser asi, el Panel considera que deberia
crearse una institucion de ese tipo. Las personas que realicen la seleccion deberian ser
independientes, imparciales y estar bien informadas sobre el propésito y las funciones de los
organos del SIDH. De igual manera, deberan contar con un historial impecable en materia de
derechos humanos. Este organismo deberia, idealmente, ser representativo de diferentes
circunscripciones del Estado y de los sectores de la sociedad (académico, profesional, derechos
humanos, entre otros). Deberia ser permanente o conformarse con tiempo de anticipacion a las
siguientes elecciones.

Con sus propias caracteristicas, este tipo de cuerpo de evaluacion existe en otros modelos
comparables. Por ejemplo, el sistema de nominacion y seleccién de jueces y juezas para el TEDH
cuenta con el apoyo de un Panel Consultivo de Expertos que actua durante el proceso de
nominacion de personas candidatas a nivel nacional y cuyo mandato principal es el de brindar
asesoramiento a los Estados para evaluar si las personas propuestas cumplen con los requisitos
esenciales establecidos en la Convencion Europea de Derechos Humanos?'y que son similares a

21 ECtHR: COMPOSITION & ELECTION PROCESS, en: https:/ijrcenter.org/wp-content/uploads/2020/07/ECtHR-
EC-mini-guidefinal-1.pdf
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los requisitos establecidos en los instrumentos regionales interamericanos. Resulta relevante
sefialar también que para la Gltima eleccion del fiscal de la CPI se cre6 un cuerpo de evaluacion
independiente llamado “Comité de Seleccion del Fiscal”. E1 Comité estuvo a cargo de analizar las
candidaturas y fue asistido por un Panel con integrantes expertos?2,

ii) Los Estados deberian publicitar un llamado para candidaturas, explicitando los criterios
y los procesos de nominacion y eleccion de personas candidatas

Cuanta mayor publicidad reciba la convocatoria méas equitativo y transparente seré el proceso. Por
ello, los Estados deberian difundir toda la informacion sobre el proceso de nominacion interno
para la seleccion de personas candidatas. Los Estados deberian realizar una convocatoria publica,
alentando a que todas aquellas personas que cumplan con los requisitos para ser candidatas
participen en el procedimiento interno de eleccion. Esta convocatoria pablica deberia publicarse
en el sitio web de la OEA y de la Comisién IDH o de la Corte IDH, segn corresponda. Asimismo,
se sugiere una amplia difusién a escala nacional.

En el modelo comparado del TEDH, el Comité de ministros de los Estados miembros ha destacado
una serie de buenas practicas sobre la publicidad de las convocatorias, resaltando la importancia
de que el llamado llegue a conocimiento de todas aquellas personas que se encuentren
potencialmente calificadas para el cargo?3.

Asimismo, se indica que la publicidad de la convocatoria se puede realizar a través de diversas
vias, como, por ejemplo: boletines oficiales u otras publicaciones semejantes de caracter oficial,
el sitio web del gobierno, los diarios nacionales o regionales y la prensa legal especializada.
Igualmente, puede divulgarse a través de los organismos judiciales o colegios de abogados, el
defensor del Pueblo, las instituciones nacionales de derechos humanos, las universidades y
organizaciones de la sociedad civil?*.

En este mismo sentido, otra experiencia de interés comparativo es la desarrollada para la Gltima
eleccion del fiscal de la CPI. En este caso, el anuncio de vacante se distribuyé a los Estados Parte
y se solicitd que se difundiera a nivel nacional, mediante canales profesionales o institucionales
pertinentes, a fin de que llegara a la mas amplia audiencia de profesionales en el ambito de la
justicia penal como fuera posible y a lo largo de todas las regiones. El anuncio de vacante tambiéen
se distribuyo a otras partes interesadas®.

22 International Criminal Court, Assembly of States Parties, Report of the Committee on the Election of the Prosecutor,
ICC-ASP/19/INF.2, 30 June 2020.

2 ECtHR: COMPOSITION & ELECTION PROCESS, en: https:/ijrcenter.org/wp-content/uploads/2020/07/ECtHR-
EC-mini-guidefinal-1.pdf

2 d.

% International Criminal Court, Assembly of States Parties, Report of the Committee on the Election of the Prosecutor,
ICC-ASP/19/INF.2, 30 June 2020.
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Asimismo, la difusion deberia realizarse con el objetivo de que los grupos interesados puedan dar
seguimiento al proceso y, eventualmente, participar en el escrutinio de sus distintas etapas.

iii) Los y las postulantes deberian presentar evidencia del cumplimiento de los requisitos que
dispone la CADH y los Estatutos de la CIDH y la Corte IDH

Debido a que los instrumentos regionales no brindan detalle sobre el contenido de los requisitos
esenciales para evaluar a cada postulante, los Estados deberian elaborar guias a escala nacional
para su evaluacion. Para ello, el Panel sugiere la utilizacion de los criterios que este utiliza para
evaluar a las personas candidatas y que se describen en el Anexo 2-a del informe. En primer lugar,
de acuerdo con los estandares internacionales en la materia, para considerar a la “alta autoridad
moral” de una persona, se recomienda que se analice su registro de sanciones, faltas, denuncias o
premios y honores.

A los fines de evaluar la reconocida versacion o competencia en materia de derechos humanos, el
Panel considera importante valorar el conocimiento y experiencia demostrada de la persona
trabajando con el SIDH y sus instrumentos. Para ello, es central analizar el conocimiento
especifico que la persona candidata posea sobre los estdndares desarrollados por la CIDH vy la
Corte IDH, los principales desafios del SIDH, asi como sus propuestas y prioridades en relacion
con dichos desafios. Ademas, debe evaluarse el compromiso de la persona candidata con el objeto
y fin de la CADH, y con el mandato de los 6rganos que la aplican. De igual manera, se debe tener
presente también el historial de logros profesionales de la persona candidata, sus publicaciones
académicas o la experiencia sustancial de trabajo o litigios ante el SIDH.

Otros aspectos esenciales para la evaluacion de las personas candidatas son su independencia e
imparcialidad. Estos conceptos constituyen dos de los seis valores fundamentales desarrollados
por los Principios de Bangalore sobre Conducta Judicial?® los que, al respecto de la independencia
de las juezas y jueces, disponen que deben encontrarse libre de “conexiones inapropiadas con los
poderes ejecutivo y legislativo” y deben “tener apariencia de ser libre[s] de los anteriores a los
ojos de un observador razonable?’. Por su parte, los valores de independencia e imparcialidad
constituyen el eje central de las Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los
miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (Directrices de Addis
Abeba)?®, las que disponen que quienes integran estos 6rganos, ademas de ser independientes e

26 The Bangalore Principles of Judicial Conduct 2022, en:
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial _group/Bangalore principles.pdf

271d., parr. 1.3.

28 Directrices de Addis Abeba, en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/elections-treaty-body-members
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imparciales, deberan parecerlo a juicio de un observador razonable. Ademas de estas pautas, las
directrices establecen que, quienes trabajen para los érganos creados en virtud de tratados, no
podran estar sometidos a ningun tipo de influencia, ni a presiones del Estado del que sean
nacionales, ni de ningin otro Estado o de sus organismos, y no solicitaran ni aceptaran
instrucciones de nadie en relacion con el desempefio de sus funciones?.

iv) Deberia solicitarse que los y las postulantes proporcionen informacion sobre las
actividades que planean llevar a cabo simultdneamente con su labor como comisionados/as
y jueces/zas.

El organismo de seleccién a nivel nacional también deberia advertir a las personas candidatas sobre
las limitaciones que tendran, de ser elegidas, en relacion con su futuro campo o trabajo, con el fin
de evitar cualquier conflicto de interés que pudiera interferir con su labor.

Es importante que las personas candidatas se encuentren disponibles para aportar al cargo
dedicacion y continuidad. En relacion con ello, el Panel reitera que, en la historia de la Comision
IDH y de la Corte IDH, han existido casos de integrantes que renunciaron a sus funciones. El Panel
considera que la renuncia anticipada de cualquier integrante de los érganos del SIDH afecta la
dindmica del pleno y de sus actividades, situacién que no es deseable para el trabajo del 6rgano
que resulte afectado.

V) Los Estados deben abstenerse de nominar personas que ocupen cargos de autoridad en el
Poder Ejecutivo, salvo que estas renuncien al momento de ser propuestas

En el espiritu del articulo 71 de la CADH®°, asi como de los articulos 18 del Estatuto de la Corte
IDH3! y 8 del Estatuto de la CIDH®?, el Panel también recomienda que los Estados se abstengan
de proponer personas que ocupen —simultdneamente a su desempefio en la Comision IDH o en la
Corte IDH, pero también al momento de ser nominadas— puestos de autoridad y responsabilidad
en cualquiera de las areas del gobierno o del cuerpo diplomatico de su pais, que pudieran dar lugar

2 1d., parr. 5.

30 El articulo 71 establece: Son incompatibles los cargos de juez de la Corte 0 miembros de la Comision con otras
actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos
Estatutos.

3L El articulo 18 establece:

1. Es incompatible el ejercicio del cargo de juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con el de los cargos
y actividades siguientes:

a. los de miembros o altos funcionarios del Poder Ejecutivo; quedan exceptuados los cargos que no impliquen
subordinacion jerarquica ordinaria, asi como los de agentes diplomaticos que no sean Jefes de Misién ante la OEA o
ante cualquiera de sus Estados miembros.

32 El articulo 8 prevé:

1. El cargo de miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es incompatible con el ejercicio de
actividades que pudieren afectar su independencia, su imparcialidad, o la dignidad o el prestigio de su cargo en la
Comision.
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a un conflicto de intereses que perjudiquen la real o aparente independencia e imparcialidad que
todo érgano judicial o cuasi judicial debe tener. Esta recomendacion se extiende como sugerencia
de prudencia para preservar la legitimidad e integridad de los érganos del SIDH, por lo que no se
debe entender como una critica a cualidades o capacidades personales. La restriccion aconsejada
se aplicaria fundamentalmente a quienes estén activamente en la rama ejecutiva y/o cumpliendo
tareas diplomaticas al momento de postularse, puesto que son quienes se encargan de desarrollar
la politica exterior de un Estado, con base en sus propios intereses. En caso de que esta
recomendacion no se siguiera, como se sefial6 anteriormente, la persona propuesta deberia
renunciar antes de ser nominada.

vi) Seria deseable la amplitud de competencias linguisticas y el bilingismo.

Para el desempefio en el cargo como comisionadas/os o jueces/zas, es importante tener fluidez en
mas de uno de los cuatro idiomas oficiales de la OEA (espafiol, inglés, portugués y francés) y
resultaria conveniente ademas tener al menos un conocimiento pasivo de otro. En el &mbito del
TEDH, se ha aceptado que las personas extiendan compromisos escritos de tomar clases intensivas
en caso de ser elegidas. Dicha préactica podria aplicarse en el caso interamericano ante la situacion
de que exista una persona candidata que cumpla cabalmente con todos los requisitos, pero no
domine mas de un idioma oficial de la OEA®,

vii) Las entrevistas deberian ser parte esencial del proceso de seleccién

El organismo de seleccién nacional deberia llamar a las personas para una entrevista a fin de
evaluar sus calificaciones. Deberian existir reglas preestablecidas para permitir que en las
entrevistas participen representantes de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos mas representativas a nivel nacional. Las entrevistas deberian realizarse con base en una
plantilla modelo que garantice igualdad de condiciones para las personas entrevistadas y su
evaluacion. Los cuestionarios adjuntos al informe en el Anexo 3 pueden brindar una idea del tipo
de preguntas que se podrian realizar a los y las postulantes. Las decisiones del 6rgano no deberian
ser obligatorias, pero las autoridades politicas solo podrian desviarse de su consejo por medio de
una decisién razonada y publica.

viii) Los Estados deben procurar la nominacion de personas que, ademas de reunir las
condiciones de reconocida versacion y competencia en derechos humanos e independencia e
imparcialidad, contribuyan a una composicion diversa y representativa del organismo

33 Ver Directrices del Comité de Ministros CM (2012) 40 sobre la seleccion de candidatos a jueces del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, adoptados el 28 de marzo de 2012. Texto completo en inglés disponible en:
https://rm.coe.int/16805chlac# ftnl. Ver también Memorandum Explicativo de la CM (2012)40, péarr. 26, texto
completo en inglés disponible en https://www.coe.int/t/dgi/brighton-conference/documents/Guidelines-
explanselection-candidates-judges_en.pdf
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Los procesos de nominacion a nivel local deben asegurar que se utilicen criterios de paridad de
género e interseccionalidad en la seleccion de personas candidatas para garantizar el acceso de
mujeres y miembros de minorias o colectivos desfavorecidos en la region, como es el caso de los
pueblos indigenas, afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad, miembros de
minorias sexuales, entre otros.

Como se sefialo anteriormente, las Resoluciones de la Asamblea General de la OEA han
recomendado a los Estados parte que se asegure “una integracion equilibrada en género, con
representacion de las diferentes regiones, grupos poblacionales y sistemas juridicos del
Hemisferio”®*. De igual manera se ha pronunciado el informe de la CIM sobre buenas practicas
para consolidar la paridad de género, una distribucion equitativa de género y de los diferentes
sistemas juridicos en la composicion de la Corte IDH y de la CIDH®.

iX) El Panel alienta a la Asamblea General de la OEA a crear una ley marco que contenga
criterios minimos para que los Estados Miembros nominen a personas candidatas a los
6rganos del SIDH

El Panel retoma la recomendacidn que realizo en su informe de 2023, a propuesta de representantes
de Estados Miembros que sugirieron que se recomendara a la Asamblea General que adopte una
resolucidn en la que se confie al Comité Juridico Interamericano la redaccion de una ley marco o
modelo. Dicha ley podria recoger los criterios contenidos en el presente informe y serviria como
guia para que los Estados Miembros establezcan procesos internos participativos y transparentes
de seleccion de candidaturas a los 6rganos del SIDH.

b. Recomendaciones para el proceso de seleccion en la OEA

En el presente ejercicio, el Panel hace suyas las conclusiones elaboradas por los paneles anteriores,
debido a su plena vigencia. En este sentido, recomienda:

i) La OEA deberia establecer un Comité Consultivo de expertos independientes (sin
representacién de los Estados) responsable de asegurar la idoneidad de las personas
nominadas para ser comisionados o comisionadas de la Comision IDH o jueces o juezas de
las Corte IDH

34 Véase en particular AG/RES. 2991 (L11-O/22), aprobada el 7 de octubre de 2022, Seccion xxvi, Paridad de género
y representatividad geogréfica y de los diferentes sistemas juridicos en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3% Comision Interamericana de Mujeres, Informe con Recomendaciones sobre buenas practicas para consolidar la
paridad de género y una distribucién geogréfica equitativa, asi como de los diferentes sistemas juridicos en la Corte
y Comisién Interamericanas de Derechos Humanos, en: CP48133SCIM.pdf (0as.org)
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A lo largo de sus diversas versiones, el Panel ha acumulado una valiosa experiencia sobre la
metodologia y procesos de evaluacion de personas candidatas. Dicho ejercicio de evaluacion se
deberia institucionalizar al interior de la OEA. El Panel recomienda que este Comité Consultivo
tenga una composicion diversa, con integrantes independientes, incluyendo representantes de la
sociedad civil, academia y funcionarios y funcionarias a titulo individual y en su calidad de
personas expertas independientes, y de un nimero equitativo de representantes. La OEA también
podria invitar al Comité Juridico Interamericano para asistir al Comité Consultivo en su trabajo,
de conformidad con el articulo 99 de la Carta de la OEA, que establece que el Comité Juridico
existe para servir a la Organizacion como organismo consultivo en asuntos juridicos.

En el ambito del TEDH existe el Comité para la eleccion de jueces/zas ante la Asamblea
Parlamentaria que podria funcionar como una referencia. El Comité tiene el mandato de entrevistar
a las personas candidatas, evaluar sus curriculos, analizar los procedimientos de nominacion a
nivel nacional segun requisitos minimos de imparcialidad y transparencia, considerar las
entrevistas realizadas y la interaccion de los Estados con el Panel Consultivo que funciona en la
instancia de nominacion nacional. EI Comité, ademas, aprueba o rechaza las listas de personas
candidatas elevadas por los Estados y, en caso de aprobacion, establece un orden de preferencia
para comunicar a la Asamblea Parlamentaria®.

En el ambito de la CPI, el articulo 36 4(c) del Estatuto de Roma, establece que la Asamblea de
Estados Parte puede establecer un Comité Asesor para las Nominaciones. EI Comité fue creado en
el afio 2011 con el objetivo de contar con una instancia de evaluacién justa e independiente de las
calificaciones de las personas propuestas. EI Comité analiza las calificaciones de las personas
nominadas que, posteriormente, son elegidas por votacién secreta de la Asamblea de los Estados
Parte®’.

ii) Los términos de referencia del Comité Consultivo incluirian evaluar y valorar a las
personas nominadas con respecto a su idoneidad para su mandato como comisionado,
comisionada, juez o jueza

El Comité estaria facultado para reunirse con estas personas, compilar informacion independiente
sobre ellas, y llevar a cabo paneles publicos para brindarles la oportunidad de presentarse ante los
Estados, asi como ante asociaciones de la sociedad civil tanto regionales como nacionales. El
Comité Consultivo también podria acceder a la informacion recopilada sobre cada postulante en
el ambito nacional y en el eventual proceso de seleccion utilizado a nivel local. EI Comité deberia

3 Procedimiento para la eleccion de jueces al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Memorandum preparado por
el Secretario General de la Asamblea Parlamentaria. SG-AS (2019) 05, 15 de abril de 2019, parr.4, version en inglés
disponible en: http://www.assembly.coe.int/LifeRay/CDH/Pdf/ProcedureElectionJudges-EN.pdf , parrs. 13, 17, 18 'y
21.

37 Estatuto de Roma, articulo 36.6 (a).
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evaluar su idoneidad no solo sobre la base de criterios de aptitud profesional para la eleccion, sino
también en cualidades personales de independencia, imparcialidad, integridad, decencia,
competencia, diligencia, ecuanimidad y empatia. Finalmente, para su evaluacion deberia tomar en
cuenta la diversidad de las personas candidatas en sus recomendaciones.

iii) La OEA deberia publicar y difundir ampliamente los nombres y curricula vitae de los y
las candidatas con suficiente antelacion

Para que las instituciones, organizaciones de la sociedad civil y cualquier persona interesada
puedan prepararse adecuadamente para participar y contribuir en el proceso de seleccion, de
conformidad con sus posibilidades, es necesario que la OEA anuncie quiénes se presentaran a la
eleccion con suficiente anterioridad o por lo menos 90 dias antes de la Asamblea General.

iv) El Panel afirma el valor del uso continuo de un proceso de entrevistas como parte integral
del trabajo del Comité

El Panel sefiala que la presentacion de las personas candidatas ante el Consejo Permanente de la
OEA en los dltimos afios fue considerada una actividad efectiva y productiva para facilitar la
eleccion de las personas mas adecuadas. EI Panel sugiere que los cuestionarios utilizados para la
evaluacion de candidatos y candidatas que se acompafian en el Anexo 3 de este informe, pueden
ser Utiles en el desarrollo de preguntas estandarizadas para estas entrevistas.

v) El Panel recomienda que el Comité Consultivo realice un informe final por escrito para la
OEA con respecto a la evaluacion de los y las postulantes y que los Estados tomen en cuenta
este informe al momento de emitir sus votos

El informe del Comité proporcionara orientacion y asesoramiento a través de evaluaciones
independientes que los Estados podrian utilizar para la eleccién de las personas mas calificadas.
La tarea del Comité no seria apoyar u objetar candidaturas individuales sino validar su idoneidad
conforme a los criterios convencionales.

vi) El Panel alienta a que el proceso de eleccidon tome en cuenta tanto la necesidad de
diversidad sobre la base del género, origen étnico, orientacion sexual, situacion de
discapacidad, especialidad profesional, identidad de género u otras consideraciones, como la
necesidad de contar con una integracion equilibrada en la Comision y en la Corte en funcion
de la trayectoria profesional de la persona

La seleccion entre dos 0 mas personas adecuadas podria determinarse sobre la base de esta
necesidad, siempre que cumplan con el resto de los requisitos esenciales. El Panel alienta también
a que los Estados elijan a las personas mas calificadas con base en sus habilidades pertinentes y

40



Informe Final - Panel SIDH 2024

otras cualidades, asi como en las necesidades de la Comision IDH y de la Corte IDH para que el
desempefio de sus funciones sea equitativo, justo y eficiente.

vii) El Panel recomienda a los Estados a abstenerse de intercambiar votos antes de la
nominacion de las personas candidatas a fin de garantizar la eleccion de nuevos integrantes
de los 6rganos que sean independientes, imparciales y que cumplan con el requisito de
idoneidad

Tanto la CADH como los Estatutos de la CIDH y de la Corte IDH3 establecen que los/as
comisionados/as, asi como los/as jueces/zas de la Corte IDH seran electos en votacion secreta
durante la Asamblea General y por mayoria absoluta de los votos de los Estados miembros o partes
del tratado, segun corresponda.

Como se sefiald anteriormente, la practica del intercambio de votos ha dominado histéricamente
los procesos de eleccion para posiciones internacionales, incluidas aquellas para los 6rganos del
SIDH. A través de esta practica los Estados comprometen sus votos para nacionales de otros paises
nominados/as a cargos internacionales en distintos 6rganos o tribunales, a cambio de obtener el
apoyo de esos otros paises para sus propios candidatos y candidatas. En tanto el intercambio de
votos se realiza de forma anticipada a la nominacion, esta practica ha sido cuestionada porque
omite tomar en consideracion los requisitos de idoneidad requeridos para el cargo internacional en
juego. En el caso del SIDH, los Paneles anteriores han realizado pormenorizadas criticas a estas
practicas, las que son, asimismo, reiteradas por organizaciones de la sociedad civil a nivel
regional® y universal®.

En 2024 el Panel reitera su preocupacion por el impacto negativo que la practica de intercambio
de votos antes de la nominacién de personas candidatas puede tener en el marco de las elecciones
para integrar la composicion de la CIDH y la Corte IDH. Ello asi porque el compromiso politico
anticipado de votar por la persona nominada por otro Estado desconociendo las caracteristicas
personales y profesionales del candidato o candidata echa por tierra el requisito convencional de
elegir solo a aquellas personas que cumplan con los criterios de autoridad moral, reconocida
versacion o competencia en derechos humanos, independencia e imparcialidad. Asimismo, el
intercambio de votos anticipado también constituye un obstaculo para cumplir con el mandato de
la Asamblea General de la OEA de integrar los 6rganos del SIDH respetando la paridad de género,

38 Véanse en este sentido, los articulos 53 de la CADH, 5 del Estatuto de la CIDH y 9 del Estatuto de la Corte IDH.
39 Véase, por ejemplo, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Aportes para el proceso de seleccion
de miembros de la Comision y Corte Interamericanas de Derechos Humanos, 2005, p.9; Katya Salazar y Naomi Roht-
Arriaza, Democracia y Transparencia en el SIDH: una experiencia en marcha. Revista Direito y Praxis, VVol. 08, N.2,
2017, pp. 1652-1681, p. 1655, ISSN-2179-8966, en: https://www.redalyc.org/pdf/3509/350951354024.pdf

40 Véase Coalicion por la Corte Penal Internacional. Campaiia sobre las Elecciones de la CPI, en:
http://www.coalitionfortheicc.org/es/elecciones-2020-cpi-sp.
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la diversidad étnica y racial de la region, la distribucion geogréafica y los distintos sistemas juridicos
del hemisferio.

En suma, el Panel recomienda a los Estados abandonar la practica del intercambio de votos para
elecciones de integrantes de la CIDH y de la Corte IDH, por lo menos antes de que se conozcan
las personas que seran nominadas para los cargos disponibles. La recomendacion que se describe
a continuacion sobre los tiempos de apertura y cierre del periodo de nominaciones también puede
contribuir a modificar esta préactica.

c. Otras recomendaciones para los Estados y la OEA

i) El Panel alienta a la Secretaria General de la OEA a adelantar la apertura del proceso de
nominacién para personas candidatas a la CIDH y a la Corte IDH, requiriendo a los Estados
gue presenten a las personas seleccionadas seis meses antes de la Asamblea General, a fin de
facilitar el proceso de evaluacion

El Panel quiere resaltar que las disposiciones pertinentes de los Estatutos de la CIDH*' y de la
Corte IDH*, respectivamente, establecen que seis meses antes de la Asamblea General previa a la
terminacion del mandato para el cual fueron elegidos los integrantes de estos 6rganos, el secretario
general de la OEA pedira por escrito a los Estados que presenten sus personas candidatas dentro
de un plazo de noventa dias. En sus interacciones con las Misiones Permanentes ante la OEA, el
Panel ha recibido la preocupacion de algunos Estados indicando que la publicacion de su informe
evaluando las candidaturas de las personas nominadas para la CIDH y la Corte IDH deberia
realizarse con mayor anticipacién, con el objeto de permitir a quienes tienen que participar de la
eleccion contar con la informacion necesaria para decidir sus votos. Normalmente, las Asambleas
Generales de la OEA se celebran a mediados o fines de junio lo que significa que los Estados
tienen hasta mediados o fines de marzo para presentar sus personas candidatas. A partir de ese
momento, el Panel solo cuenta con alrededor de dos meses para adelantar su proceso de evaluacién
y presentar su informe. Esta limitacion de tiempo también afectaria la evaluacion que pudiera
adelantar un Consejo Consultivo si la OEA decidiera establecer este mecanismo. Por esta razon,
el Panel recomienda que se adelanten las fechas de apertura y cierre del proceso de nominacion de
personas candidatas para permitir que el 6rgano encargado de la evaluacion cuente con un tiempo
suficiente para completar el proceso y producir un informe con suficiente antelacion para que
pueda ser debidamente consultado y utilizado por los Estados que tienen la responsabilidad de
emitir su voto.

41 véase el articulo 4 del Estatuto de la CIDH.
42 \/éase el articulo 8 del Estatuto de la CIDH.
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ANEXQOS

1. Biografias de los integrantes del Panel
a. Ariela Peralta

Abogada y escribana publica uruguaya por la Universidad de la Republica de Uruguay. Cuenta
con mas de 30 afios de experiencia en Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Obtuvo
su LL.M. en Estudios Legales Internacionales con énfasis en derechos humanos y justicia
transicional y rendicion de cuentas en AUWCL. Realiz6 estudios de especializacion sobre el
Sistema de Naciones Unidas y Derecho Internacional en Ginebra y La Haya, respectivamente.

Actualmente se desempefia como experta del programa ProDerechos de la Unién Europea en
Honduras para favorecer el fortalecimiento de un Sistema Nacional de Derechos Humanos. Fue
nombrada por el presidente del Consejo de Derechos Humanos integrante del Grupo de Expertos
en Derechos Humanos sobre Nicaragua. Durante su carrera, ocupé roles destacados, como el de
directora de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay,
asi como secretaria ejecutiva del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
Mercosur. Se desempefio como consultora legal del presidente de la Corte IDH. Ademas, fue
nominada en dos ocasiones por el Poder Ejecutivo uruguayo para integrar la Corte Penal
Internacional. Previamente, trabajo como subdirectora del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional en Washington D.C. ocupando los cargos de directora ejecutiva adjunta y directora
del Programa para la Regién Andina, Norteamérica y el Caribe. Su experiencia de trabajo incluye
haber brindado consultoria en derechos humanos para la OEA y en el Programa Pais del PNUD
en Uruguay. Asimismo, fue coordinadora académica del Post Grado de Derechos Humanos,
Democracia y Estado de Derecho de FLACSO, Uruguay.

Ha sido coautora de diversas publicaciones y ha participado como expositora en seminarios y
encuentros nacionales e internacionales.

b. Edison Lanza

Abogado uruguayo por la Universidad de la Republica de Uruguay. Curso estudios de posgrado
en la misma institucion, especializandose en el ambito de la libertad de expresion y el derecho
penal. Actualmente ocupa el cargo de Senior Fellow en el Dialogo Interamericano (The
Interamerican Dialogue), y ejerce como consultor para organismos internacionales como la
UNESCO y diversas organizaciones de derechos humanos a nivel global.

Entre sus roles destacados, se desempefid como relator especial para la Libertad de Expresién en
la CIDH desde 2014 hasta octubre de 2020. Ha contribuido significativamente al campo académico
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mediante la publicacion de numerosas obras relacionadas con las libertades de expresion y
comunicacion, incluyendo su expansion en el entorno digital. Ademé&s, ha coordinado la
elaboracion de informes tematicos, de casos y de pais dentro del SIDH.

Su labor docente incluye haber sido profesor en la Facultad de Informacién y Comunicacion de la
Universidad de la Republica, asi como conferencista invitado en reconocidas instituciones
académicas, entre las que destacan la American University y Stanford en Estados Unidos, la
UNAM en México, la Universidad Carlos Il en Espafa, la Universidad de Buenos Aires en
Argentina y la Universidad de los Andes en Colombia.

Es un activista comprometido con la defensa de las libertades fundamentales y ha sido fundador
de diversas organizaciones de la sociedad civil. Su contribucién como periodista, columnista y
colaborador en diversos medios de comunicacion también ha sido significativa.

c. Juan Méndez

Abogado argentino por la Universidad Nacional de Mar del Plata. Ocupa actualmente el cargo de
profesor residente de Derechos Humanos en el Washington College of Law de la American
University, desde 20009.

En esta institucion, lidera la Iniciativa Anti-Tortura del Centro de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario. Desde 1997, imparte clases en el Programa de Maestria en Derecho Internacional de
los Derechos Humanos en la Universidad de Oxford, Reino Unido, asi como en el curso de verano
de la Academia de Derechos Humanos de American University. Desde enero de 2017, ejerce como
comisionado de la Comision Internacional de Juristas, con sede en Ginebra, Suiza. En julio de
2020, fue designado miembro del Patronato del Fondo Voluntario de Naciones Unidas para las
Victimas de la Tortura, por un periodo de tres afios. Desde enero de 2022, es uno de los tres
miembros del Mecanismo Internacional Independiente de Expertos sobre Justicia Racial y Fuerzas
de Seguridad, creado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Formo parte del
Grupo Interdisciplinario de Expertos y Expertas Independientes (GIEI), que investigo los actos de
violencia y violaciones de derechos humanos en Bolivia entre septiembre y diciembre de 2019.
Anteriormente, ocup0 el cargo de relator especial de Naciones Unidas para la Tortura, y fue asesor
especial del secretario general de Naciones Unidas para la Prevencion del Genocidio, entre 2004
y 2007. Ademas, ha sido miembro de la CIDH, donde ejercio la presidencia en 2002.

Por su destacada labor en derechos humanos, ha recibido varios reconocimientos, incluyendo
doctorados honoris causa de diversas universidades. Es autor de numerosos articulos en
publicaciones especializadas y, junto con Marjory Wentworth, coautor del libro "Taking A Stand:
The Evolution of Human Rights™ (Nueva York: Palgrave MacMillan, 2011).
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d. Juan Pablo Alban

Abogado y doctor en Jurisprudencia ecuatoriano por la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador. Realiz6 sus estudios de posgrado en Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
la Universidad de Notre Dame (USA), donde también curso estudios de Doctorado.

Actualmente, se desempefia como profesor titular de derecho penal, derecho internacional y
derechos humanos, ademas de ejercer como director de las Clinicas Juridicas de Interés Pablico
en la Universidad San Francisco de Quito en Ecuador. Su experiencia docente abarca la ensefianza
a nivel de postgrado en diversas universidades, tanto en Ecuador como en otros paises
latinoamericanos. Se desempefi6 como funcionario de la CIDH. Fue vocal del Consejo de la
Judicatura del Ecuador. Fue miembro del Instituto Interamericano de Politica Criminal. También
destaca su rol como experto extranjero de la Jurisdiccién Especial para la Paz en Colombia.
Ademas, ha sido designado miembro y relator del Comité contra la Desaparicion Forzada de la
Organizacién de las Naciones Unidas, consolidando asi su trayectoria como experto en derechos
humanos a nivel internacional.

e. Mariclaire Acosta

Destacada académica, activista y experta en derechos humanos reconocida internacionalmente.
Actualmente, preside la organizacion JTMX, Estrategias contra la Impunidad A.C., que busca
promover un proceso de justicia transicional para México. Ademas, presidid la organizacion
Oxfam-México (2017-2024) y es miembro del Consejo Directivo de la Fundacion para el Debido
Proceso (DPLF).

Hasta agosto de 2022, ejercié como presidenta de la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién. En 2018, se desempefié como presidenta del Sistema Nacional
Anticorrupcién de México, y ha fundado varias organizaciones civiles de derechos humanos y
ocupado cargos importantes en el servicio publico. Fue directora de Freedom House México.
Ademas, se desempefié como directora para las Américas del International Center for Transitional
Justice (ICTJ). Asimismo, ha asesorado al secretario general de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Asuntos de la Sociedad Civil y ha ocupado el cargo de subsecretaria para
los Derechos Humanos y la Democracia en la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el
gobierno del presidente Fox. Su experiencia también incluye colaboraciones con la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi como consejera de la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, desde 2013 hasta 2019.

f. Sergia Galvan

Destacada educadora y activista feminista dominicana, cuya experiencia abarca mas de 40 afios en
el liderazgo del movimiento feminista y de mujeres en Latinoamérica y el Caribe. Posee una
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especializacion en estudios de la mujer y derechos humanos, habiendo desempefiado roles clave
en instituciones como el Ministerio de la Mujer en la Republica Dominicana, donde ocupd el cargo
de directora de Politicas Puablicas.

Actualmente, es integrante del Consejo Directivo de la Red de Salud de las Mujeres de
Latinoamérica y el Caribe, demostrando su continua dedicacién a los derechos de las mujeres en
la region. Se ha desempefiado como cofundadora de la Red de Mujeres Afrocaribefias, Afro
Latinoamericanas y de la Didspora. Ademas, fue directora ejecutiva de la Colectiva Mujer y Salud.
Se desempefid como experta en el Mecanismo de Seguimiento (MESECVI) a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer Convencion de
Belém do Para. Fue cofundadora del Partido Opcion Democratica y excandidata a diputada.

Forma parte de diversas redes y organizaciones feministas y de mujeres de Latinoamérica y el
Caribe. Ha participado extensamente en la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y en la lucha contra el racismo, la violencia hacia las mujeres y los crimenes de pederastia.

2. Metodologia de trabajo

a. Criterios de evaluacioén
e Alta autoridad moral

Tanto la CADH como el Estatuto de la Corte IDH presentan los requisitos minimos que las
personas nominadas deben reunir para desempefiarse como jueces y juezas de dicho 6rgano.
Dentro de los requisitos, se exige que sean “juristas de la méas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que retinan condiciones requeridas para el ejercicio
de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del

Estado que los proponga como candidatos™*.

Al respecto, el Panel se ha pronunciado en informes anteriores sobre este requisito haciendo
referencia a los Principios de Bangalore, que desarrollan diversos valores como integridad y
correccion. Desempefiarse con integridad significa asegurarse que la propia conducta se encuentre
libre de reproches bajo el criterio de un observador *4. Estos Principios vinculan este valor con la
confianza publica y con la importancia que se adopten decisiones justas, a traves de procesos claros.
En este sentido, se debe evitar la incorreccion y la apariencia de incorreccion en todas las
actividades®.

Bajo este entendido, el panel ha verificado aspectos de las personas candidatas en relacion con:

43 Articulo 52.1 de la CADH y 4.1 del Estatuto de la Corte IDH.
4 Principios de Bangalore, supra, valor 3, articulo 3.1.
45 Principios de Bangalore, supra, valor 3y 4, articulos 3 y 4.

46



Informe Final - Panel SIDH 2024

e El registro de sanciones, faltas o denuncias en el ejercicio profesional, que puedan afectar
la ética de las funciones de la persona candidata;

e Menciones especiales, reconocimiento, distinciones o premios que acrediten la alta
autoridad moral de la persona candidata.

En casos particulares en donde exista informacion vinculando a una persona candidata a préacticas
antiéticas, el Panel evalla las fuentes de informacion, analiza si las acusaciones son serias y
sustentadas, y, posteriormente, emite una conclusion.

e Calificacion para ejercer la més elevada funcién judicial

En ocasiones anteriores, el Panel ha indicado que bajo los articulos 52.1 de la CADH y el 4.1 del
Estatuto de la Corte IDH las personas candidatas al tribunal interamericano deben encontrarse
calificadas para ejercer la mas elevada funcion judicial “conforme a la ley del Estado del cual sean
nacionales o del estado que los postule como candidatos”. Este analisis se realizd a través del
estudio de los textos constitucionales que regulan la materia en los paises de procedencia o
postulacion de las personas candidatas. Bajo este entendido, las personas candidatas deben
encontrarse en condiciones de cumplir con los deberes de su cargo.

e Reconocida competencia en derechos humanos

Sobre este aspecto, el Panel ha indicado en sus informes previos que “reconocida competencia en
materia de derechos humanos™*® implica tener tanto conocimiento, como experiencia demostrada
en materia de derechos humanos, es decir conocer los instrumentos interamericanos de derechos
humanos, manejar los principales estandares emanados de los 6rganos del SIDH, entender los
procedimientos internos y las relaciones del SIDH con actores externos y comprender sus
dinamicas de funcionamiento, entre otras. Ademas, el Panel analiza en este aspecto, el
conocimiento sobre los principales desafios del SIDH, sus propuestas y prioridades en relacion
con dichos desafios, asi como el compromiso de la persona candidata con el objeto y fin de la
CADH y con el mandato de los 6rganos que la componen.

Bajo este entendido, la reconocida competencia en materia de derechos humanos implica que la
persona candidata posea conocimiento y experiencia demostrada en:

e Materia de derechos humanos;

e El manejo de estandares interamericanos del SIDH;

e La compresion de procedimientos internos y relaciones del SIDH con actores externos y
demaés dinamicas de funcionamiento.

46 Articulo 34 de la CADH y articulo 2.1 del Estatuto de la Corte IDH.
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Para tal fin, el Panel evalta el historial de logros profesionales, el récord de publicaciones
académicas y/o la experiencia sustancial de trabajo o litigios ante el SIDH. También considera el
conocimiento de la persona candidata acerca de los principales desafios del SIDH, al igual que su
compromiso con el objetivo y fin de la CADH.

Ademas de los criterios antes desarrollados, el Panel ha evaluado otras cualidades de las personas
candidatas tales como:

e La capacidad de trabajar como parte de un 6rgano colegiado;
e La capacidad para trabajar en mas de uno de los idiomas de la Corte IDH;
e El conocimiento de diversos sistemas juridicos que existen en la region; y
e Conocimiento y comprension del entorno politico, social y cultural de la regién y de sus
subregiones.
e Independencia, imparcialidad y ausencia de conflictos de interés

La CADH establece que los jueces y juezas “son elegidos a titulo personal™*’y su cargo resulta
incompatible con otras actividades que pudieran afectar su independencia o imparcialidad.
Ademas, el articulo 71 de la CADH explica que son incompatibles los cargos de juez de la Corte
con otras actividades que pudieran afectar su independencia o imparcialidad conforme a los que
se determine en los respectivos Estatutos. En efecto, el articulo 18 del Estatuto de la Corte IDH
agrega que resulta incompatible con el ejercicio del cargo el ser miembro del Poder Ejecutivo, a
excepcion de los cargos que no impliquen subordinacion jerarquica ordinaria, asi como los agentes
diplomaticos que no sean jefes de Mision ante la OEA o ante cualquier cargo o actividad que
impida a los jueces y juezas cumplir sus obligaciones, o afecten su independencia, imparcialidad,
dignidad o prestigio de su cargo. Asimismo, la Asamblea General de la OEA“® destaca la
importancia de que la Corte IDH sea integrada por personas imparciales, independientes y de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, de acuerdo con los principios de no
discriminacion, equidad de género y representatividad geogréfica.

Por otra parte, el Panel ha indicado en previos informes que este criterio debe ser visto bajo los
Principios de Bangalore que desarrollan el concepto y disponen que ser independiente implica
encontrarse “libre de cualquier influencia ajena, de instigaciones presiones, amenazas O
interferencias, sean directas o indirectas, provenientes de cualquier fuente o por cualquier razon™*.
Estos criterios incluyen no solo evitar un sesgo real o el control por parte de otros 6rganos, sino
también evitar una percepcion de una conducta o de falta de independencia.

47 Articulo 52 de la CADH
48 Mediante Resolucion AG/Res. 2887, de 14 de junio de 2016.
4 Principios de Bangalore, supra,Valor 1, Art. 1.1.
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La independencia incluye aspectos tanto individuales como institucionales, implica no solo estar
libre de conexiones o presiones inapropiadas, sino tener la “apariencia de ser libre de las anteriores
a los ojos de un observador razonable®°. Ser imparcial, por su parte, es desempenar las tareas sin
favoritismo, predisposicion o prejuicio, y tiene que ver no s6lo con las decisiones en si mismas,
sino también con el proceso mediante el cual las adopta®..

Las Directrices Addis Abeda agregan que la independencia e imparcialidad se ven comprometidas
por la participacion del miembro del organismo en el Poder Ejecutivo de un Estado, dada la
naturaleza politica de ese vinculo®. En consecuencia, los miembros de organismos internacionales
deberian abstenerse de desempefiar cualquier funcién o actividad que sea o que un observador
razonable pueda interpretar en el sentido de que es incompatible con las obligaciones y
responsabilidades que les incumben como expertos independientes®.

Respecto a los conflictos de interés, las Directrices Addis Abeda, indican que consisten en el
incumplimiento de los requisitos de independencia e idoneidad los cuales pueden ser consecuencia
de diversos factores, como la nacionalidad del miembro o su lugar de residencia, su empleo actual
o anterior, la pertenencia o afiliacion a una organizacion o las relaciones familiares o sociales.
Agregan que, en similar sentido, asumir puestos con capacidad decisoria en organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, empresas 0 entidades privadas organizaciones
relacionadas con los estados, también dan lugar a conflicto de intereses®.

Bajo este criterio, el Panel evalla la independencia e imparcialidad de las personas candidatas, no
solo en cuanto a su deber de no tener sesgos y ser influenciadas por otros actores, sino también
evitar la apariencia de falta de independencia ante los 0jos de un observador razonable.

e Aporte a la integracion equilibrada y representativa del organismo

El Panel ha tomado en cuenta las resoluciones de la OEA que han destacado el compromiso de los
Estados Miembros para buscar la integracion equilibrada de los érganos del SIDH, en cuanto a
género y representacion de las diferentes regiones geogréficas, grupos poblacionales y sistemas
juridicos del hemisferio®®.

%0 Principios de Bangalore, supra,Valor 1, Art. 1.3 y Directrices Addis Abeba, supra, parr.2.

51 Principios de Bangalore, supra, articulos 1y 2.

52 Directrices Addis Abeba, supra, parr. 12.

8 d.

5 1d., parr. 3.

5 1d., parr. 14.

%6 VVéase, OEA, Asamblea General, AG/RES. 2887 (XLVI-O/16); AG/RES. 2908 (XLVII-O/17); AG/RES. 2928
(XLVII1-0/18); AG/RES 2941 (XLIX-019); AG/RES. 2961 (L-O/20). Asimismo, véase la resolucion mas reciente
sobre este tema, AG/RES. 2991 (LI1-O/22), aprobada el 7 de octubre de 2022, Seccidn xxvi, Paridad de género y
representatividad geogréafica y de los diferentes sistemas juridicos en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Desde el informe del Panel de 2015, se ha tomado en consideracion si la persona candidata
contribuye a un equilibrio de los 6rganos del SIDH en términos de area de experiencia, género,
trayectoria profesional (justicia y Ministerio Publico, diplomacia, academia, organizaciones de la
sociedad civil, etcétera) y otras formas de diversidad. Mas adelante, se ha reconocido la promocion
de una integracion equilibrada en género y con representatividad geogréfica y de los diferentes
sistemas juridicos al interior de los érganos del SIDH.

Bajo este entendido, el Panel es del criterio que la integracion equilibrada y representativa de los
organos del SIDH es un criterio clave para su composicion, que debe ser especialmente tenido en
cuenta al momento de la nominacién de personas candidatas como de la eleccion en el marco de
la OEA.

e Procesos de nominacion a nivel nacional

Sobre este aspecto, el Panel ha considerado que el desarrollo de procesos de nominacién nacionales
transparentes, participativos y basados en los méritos y competencias de las personas candidatas,
contribuyen a garantizar la independencia, imparcialidad e idoneidad de los/as futuros/as
miembros/as de los 6rganos del SIDH. Ello, en tanto desconcentran el poder de los Estados sobre
los procesos de seleccidn, al permitir que la sociedad civil, la academia y otros actores interesados
puedan participar en dichos procesos. De esa manera, si bien no impiden la existencia de acuerdos
politicos reciprocos (intercambio de votos), a los que los diferentes paneles se han opuesto
firmemente, promueve que ello ocurra entre personas candidatas con mayores garantias de
independencia, imparcialidad, conocimiento y experiencia.

El Panel reitera, que estos procesos de nominacion a nivel interno deben ser transparentes,
participativos y basados en méritos y competencias de las personas candidatas, disefiados con
miras a seleccionar a los mejores perfiles posibles para desempefar la funcion. Asimismo, estos
procesos pueden contribuir a otorgar legitimidad a la persona candidata y a garantizar la
nominacion de candidatos/as con mayores niveles de independencia, imparcialidad, conocimiento
y experiencia.

Ademas, en informes anteriores se ha afirmado y en este informe se reitera, que el cumplimiento
de los principios de competencia, independencia e imparcialidad en el SIDH estan intimamente
relacionados con el proceso de eleccion de los miembros adecuados para la Comision y la Corte.
Después de la nominacion de las personas candidatas a nivel nacional, el proceso de eleccion en
la Asamblea General de la OEA es la segunda y ultima etapa donde estos valores pueden ser
refrendados de manera firme, resuelta e informada.

Para este fin, se consult6 a las personas candidatas y a la sociedad civil sobre el proceso de
nominacion a nivel nacional por el cual fueron escogidos y cudl era su posicion al respecto.
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b. Actividades de incidencia
e Estrategia de comunicaciones

La Secretaria del Panel desarroll6 una estrategia de comunicacién orientada a asegurar que el
proceso de evaluacion de jueces de la Corte IDH sea transparente y participativo, involucrando a
diversos sectores de la sociedad y utilizando multiples canales de comunicacion para una difusion
efectiva.

El objetivo general de la estrategia fue fomentar la transparencia y la participacion de la ciudadania
en la eleccion de jueces y juezas de la Corte IDH.

Los objetivos especificos son: i. Informar a la ciudadania sobre el proceso de eleccion de jueces;
ii. Difundir informacion clara sobre las etapas del proceso, requisitos y funciones de la Corte IDH;
y, iii. Promover la participacién activa de la sociedad civil.

El puablico meta de la estrategia esta compuesto por: i. Misiones permanentes ante la OEA, ii.
organizaciones de la sociedad civil; iii. Observadores permanentes ante la OEA; iv. estudiantes,
profesores/as y académicos/as de universidades de Estados miembros de la OEA; v. medios de
comunicacion e influenciadores.

Las fases del plan de comunicacion son tres: i. Fase | — Activacion: reactivar redes sociales con
contenido informativo sobre la Corte IDH y el Panel; ii. Fase 1l — Lanzamiento de candidaturas:
difundir el trabajo del Panel y las candidaturas a la Corte IDH; y, Fase Il — Informe Final y
Eleccién: informar sobre el trabajo y el informe final del Panel, y destacar el impacto del monitoreo.

Los formatos utilizados fueron los comunicados de prensa, las publicaciones y carruseles en redes
sociales y los videos cortos. Por su parte, el trabajo de difusion se realizé tanto de forma indirecta,
a través de las redes sociales del Panel (Instagram, X, Facebook, LinkedIn), las redes sociales de
organizaciones aliadas y la pagina web, como directa, mediante el contacto con representantes de
Estados (misiones y observadores permanentes) ante la OEA, las organizaciones de la sociedad
civil, la academia y la prensa.

Entre los indicadores de éxito de la estrategia, se encuentran el nimero de seguidores e
interacciones en redes sociales del Panel, la cantidad de publicaciones en redes sociales y la
participacion de la sociedad civil en el monitoreo del proceso.

e Reunién con Misiones Permanentes ante la OEA

El 3 de abril de 2024, el Panel sostuvo una reunion con 11 Misiones Permanentes ante la OEA, en
las instalaciones de la Misién Permanente de Chile. En este encuentro, en el que participaron
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay
y Perq, el Panel dio a conocer sus objetivos, integrantes, metodologia, cronograma, criterios de
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evaluacion, asi como las recomendaciones presentadas en informes anteriores. Los Estados
formularon consultas, presentaron su apoyo y resaltaron la importancia de la labor del Panel.

e Reunién con Observadores Permanentes ante la OEA

El 3 de abril de 2024, el Panel tuvo la oportunidad de reunirse con algunos de los Observadores
Permanentes ante la OEA que contribuyen de manera significativa con el SIDH. Durante esta
sesion, llevada a cabo en la Embajada de Canada y en la que se conto con la presencia de los
representantes de Italia, Espafia, Holanda y Francia, el Panel compartio objetivos, integrantes,
metodologia, cronograma, criterios de evaluacion, asi como las recomendaciones presentadas en
informes anteriores. Dentro de los temas abordados, resalta el rol de los Observadores Permanentes
ante la OEA® en la consolidacion de iniciativas independientes provenientes de sociedad civil y
la academia, como es el Panel SIDH.

Por su parte, los Estados acogieron positivamente la labor del Panel y destacaron la importancia
de que le diera el respaldo académico.

e Reunién con sociedad civil

Este encuentro tuvo lugar el 2 de abril de 2024 en la American University Washington College of
Law, con la participacion de diferentes organizaciones de la sociedad civil a nivel regional. El
Panel expuso sus funciones, principios y objetivos, asi como los criterios de evaluacion de las
personas candidatas.

Adicionalmente, se converso sobre las recomendaciones mas resaltantes de los informes anteriores
del Panel y el impacto que estos han tenido. Las organizaciones asistentes mostraron su
preocupacion acerca de la falta de transparencia en los procesos internos para la seleccion de las
personas candidatas y la practica del intercambio de votos entre los Estados antes de la publicacion
del informe del Panel. Asimismo, plantearon algunas recomendaciones: i. Procurar que el informe
del Panel sea publicado con suficiente anticipacion a la Asamblea General de la OEA,; ii. Evaluar
las estrategias de difusion para que el informe del Panel tenga un impacto mayor, buscando
espacios estratégicos para su difusion; iii. Agregar en el cuestionario de las personas candidatas su
posicidn sobre el alcance del articulo 26 de la CADH; iv. Incluir en los criterios de evaluacion
enfoques de grupos vulnerables, tales como poblacion indigena; y, v. Tomar en cuenta la cartera
de casos que estan en tramite ante el SIDH, en contraste con las experiencias de las personas
candidatas.

57 Véase, https://www.0as.org/en/ser/dia/perm_observers/countries.asp
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e Eventos con universidades

El Panel llevo a cabo 2 eventos académicos en linea con diversas universidades de la region, en el
que difundié sus objetivos, metodologia y criterios de evaluacion en el proceso de seleccion de las
personas candidatas para la Corte IDH.

El primer encuentro fue realizado el 15 de abril de 2024 y estuvo dirigido a la comunidad
hispanohablante. Fue convocado por la American University Washington College of Law, la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad San
Francisco de Quito, la Universidad Militar Nueva Granada, la Universidad Externado de Colombia,
la Universidad Catolica del Téachira, la Universidad Andrés Bello, la Universidad de la Republica
de Uruguay y la Universidad Columbia de Paraguay.

El segundo encuentro académico tuvo lugar el 19 de abril de 2024 y estuvo dirigido a la comunidad
angloparlante de Estados Unidos, Canada y El Caribe. Fue convocado por la American University
Washington College of Law y copatrocinado por The University of the West Indies — Mona
Campus (Jamaica), The University of the West Indies — Cave Hill Campus (Barbados), McGill
Law — Centre for Human Rights and Legal Pluralism (Canadéa), Georgetown Law (Estados Unidos)
y Columbia Law School (Estados Unidos).

3. Cuestionarios enviados a las personas candidatas

a. Cuestionario dirigido a las personas candidatas a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

I. Antecedentes, reconocida competencia y aporte a la composicién del 6rgano
1. ;Por qué quiere usted ser juez/a de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)?

2. ¢Cuales son sus areas particulares de conocimiento y experiencia de trabajo en el campo de los
derechos humanos?

3. ¢Cudles considera usted que son los principales desafios que enfrenta actualmente el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y cual es, en su opinion, el rol de la Corte IDH para
enfrentarlos?

4. Algunos Estados de la region sobre los cuales la Corte IDH tiene jurisdiccion enfrentan desafios
importantes en relacion a la consolidacion del Estado de derecho y la proteccion de derechos
civiles y politicos. En su opinion, ¢cual es el rol de la Corte IDH en la proteccion de las
instituciones democraticas y de los derechos humanos en este contexto?
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5. ¢Cuales cree que han sido los aportes mas importantes de la Corte IDH en los ultimos cinco
afios? ¢ Qué aspectos de su jurisprudencia considera como aportes mas relevantes y cuales deberian
fortalecerse?

6. Dado su desarrollo profesional y las caracteristicas personales con las que se identifica, ¢cémo
valora usted su propio aporte a la Corte IDH y su posibilidad de complementar adecuadamente la
composicion actual de este 6rgano?

7. ¢ Tiene usted conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais?
8. ¢Cudles son sus competencias especificas en idiomas?

9. Por favor, provéanos enlaces electronicos (links) de sus escritos mas significativos, opiniones o
abogacia en el area de los derechos humanos, amicus curiae, manifiestos, articulos académicos, o
votos particulares (méximo 4). Adicionalmente, si elabor6 una tesis profesional relacionada con el
derecho internacional de los derechos humanos para obtener el o los grados académicos que posea,
¢puede mencionar su titulo e indicar cual fue su conclusion o postulado principal?

10. ¢Ha tenido la oportunidad de aplicar o utilizar en su trabajo profesional las interpretaciones
que ha hecho la Corte IDH de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u otros tratados
de derechos humanos? Por favor, describa su experiencia e informenos sobre documentos donde
se refleje esa aplicacion.

11. ¢Ha tenido usted ocasion de pronunciarse a favor o en contra de que los tribunales nacionales
ejerzan control jurisdiccional sobre el cumplimiento de obligaciones del Estado en el ambito del
derecho internacional de los derechos humanos?

12. ¢Ha abogado usted por o contra la adopcion o implementacion de estdndares establecidos en
la jurisprudencia de la Corte IDH? Por favor, describa su experiencia, refiriéndose en particular a
actividades para difundir, defender o fortalecer el SIDH.

13. En su opinidn, ;qué implica la exigencia convencional de “reconocida competencia en materia
de derechos humanos”? y ;cémo cumple usted con esta condicion?

14. ;Tiene alguna experiencia o competencia en litigios o en investigacion de cuestiones
relacionadas con violencia, discriminacion, agresiones sexuales u otras conductas similares
cometidas contra mujeres y nifios?

15. En su experiencia, ¢ha tenido que abordar temas referidos a derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres? ¢ Que desafios enfrenta el SIDH para abordarlos?

16. La cooperacion de los Estados parte con la Corte IDH es esencial para el cumplimiento de su
misién institucional, en especial, para la implementacion de sus fallos y opiniones. En su opinidn,
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¢qué medidas o iniciativas serian necesarias para mejorar la cooperacion de los Estados parte con
el tribunal?

17. Por favor, adjuntenos su CV.
I1. Sobre conflictos de interes, independencia, imparcialidad y no discriminacion

18. En su opinidn, ;qué implica la exigencia convencional de “la més alta autoridad moral” y cémo
cumple usted con esta condicién?

19. ¢En qué condiciones considera usted que podria surgir algan tipo de conflicto de interés que
afecte su independencia e imparcialidad en su trabajo como juez/a? ;cdmo procederia ante dicha
circunstancia?

20. Durante su eventual periodo de juez/a, ¢qué otros puestos o actividades profesionales espera
usted mantener o desarrollar tomando en consideracidn que su labor como juez/a no es remunerada
a tiempo completo?

21. ¢Alguna vez se le han aplicado sanciones como resultado de mala conducta profesional o como
juez/a o funcionario/a del Estado?

22. ¢ Tiene usted algun desacuerdo o dificultad con el siguiente planteamiento/planteo:

“Se espera de un/a juez/a que, ya sea en su conducta o verbalmente, no manifieste o aparezca
condonando sesgos o prejuicios que se basen en razones tales como edad, raza, credo, color, género,
orientacion sexual, religién, origen nacional, discapacidad, opinidn politica, estado civil, estado
socioecondémico, antecedentes por causas penales, calidad de extranjero/a o ciudadania. También
se espera que exija que las personas bajo su direccidn y control se abstengan de emitir este tipo de
declaraciones o de tener esta clase de conductas™

Favor de indicar cualquier informacion relevante acerca de su capacidad de cumplir con esta
expectativa.

23. ¢Ha tenido participacion activa en movimientos de la sociedad civil a favor de los derechos
humanos? ¢Dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con su postulacion y con las
funciones que desempefiaria como juez/a? Si fuera el caso, ¢qué medidas adoptaria para mitigar
un posible conflicto de interés?

24. ;Se ha desempefiado como servidor/a publico/a? Si ese fuera el caso, ¢en qué calidad ha sido
funcionario/a? ¢Dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con su postulacion y
con las funciones que desempefaria como juez/a? Si fuera el caso, ¢qué medidas adoptaria para
mitigar un posible conflicto de interés?
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I11. Proceso de nominacion

25. ¢Como fue elegido/a para ser candidato/a a juez/a de la Corte IDH? ¢ Cual fue el proceso de
nominacion? ¢Se siguié un procedimiento preestablecido de aplicacion para diferentes postulantes
y de consulta? ¢Fue difundido pdblicamente? (Tuvo algun papel la sociedad civil, entidades
académicas y/u otros actores? Si asi fue, ;cuales fueron estos?

b. Cuestionario dirigido a las personas candidatas a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se presentan a la reeleccion

I. Antecedentes, reconocida competencia y aporte a la composicién del 6rgano

1. ¢ Por qué quiere continuar siendo juez/a de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH)?

2. ¢Qué areas particulares de conocimiento y de su experiencia de trabajo en el campo de los
derechos humanos ha aplicado en su tarea como juez/a de la Corte IDH?

3. ¢Cudles considera que han sido sus principales aportes concretos al trabajo de la Corte IDH
durante su primer mandato? y ¢cuales considera que han sido sus principales areas en las que
considera que podria mejorar su aporte al trabajo de la Corte IDH de ser reelecto/a?

4. ¢ Cuéles considera usted que son los principales desafios que enfrenta actualmente el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y cual es, en su opinion, el rol de la Corte IDH para
enfrentarlos?

5. Algunos Estados de la regidn sobre los cuales la Corte IDH tiene jurisdiccién enfrentan desafios
importantes en relacion a la consolidacion del Estado de derecho y la proteccion de derechos
civiles y politicos. En su opinion, ;cual es el rol de la Corte IDH en la proteccion de las
instituciones democréticas y de los derechos humanos en este contexto?

6. ¢Cuales cree que han sido los aportes mas importantes de la Corte IDH en los ultimos cinco
afios? ¢ Qué aspectos de su jurisprudencia considera como aportes mas relevantes y cuales deberian
fortalecerse?

7. Dado su desarrollo profesional y las caracteristicas personales con las que se identifica, ¢cémo
valora usted su propio aporte a la Corte IDH y su posibilidad de complementar adecuadamente la
composicion actual de este 6rgano?

8. ¢ Tiene usted conocimiento o experiencia de trabajo con sistemas legales diferentes al de su pais?

9. ¢Cuales son sus competencias especificas en idiomas?
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10. Por favor, provéanos enlaces electronicos (links) de sus escritos mas significativos, opiniones,
articulos académicos o votos particulares (maximo 4). Adicionalmente, si elaboré una tesis
profesional relacionada con el derecho internacional de los derechos humanos para obtener el o
los grados académicos que posea, ¢puede mencionar su titulo e indicar cual fue su conclusion o
postulado principal?

11. ¢Ha tenido usted ocasion de pronunciarse a favor o en contra de que los tribunales nacionales
ejerzan control jurisdiccional sobre el cumplimiento de obligaciones del Estado en el ambito del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

12. ¢Ha abogado usted por o contra la adopcion o implementacion de estandares establecidos en
la jurisprudencia de la Corte IDH en el d&mbito interno? Por favor, describa su experiencia,
refiriéndose en particular a actividades para difundir, defender o fortalecer el SIDH.

13. En su opinion, ;qué implica la exigencia convencional de “reconocida competencia en materia
de derechos humanos”? y, ;como cumple usted con esta condicion?

14. Describa su experiencia en litigios o en la investigacion de cuestiones relacionadas con
violencia, discriminacion, agresiones sexuales u otras conductas similares cometidas contra
mujeres y nifios.

15. En su experiencia, ¢ha tenido que abordar temas referidos a derechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres? ¢ Cuéles desafios enfrenta el SIDH para abordar los mismos?

16. La cooperacion de los Estados parte con la Corte IDH es esencial para el cumplimiento de su
mision institucional, en especial, para la implementacion de sus fallos y opiniones. En su opinion,
¢qué medidas o iniciativas serian necesarias para mejorar la cooperacion de los Estados parte con
el tribunal? Por favor, expliqgue como ha contribuido durante su primer mandato para implementar
esas medidas.

17. ¢;Qué situaciones criticas priorizaria atender en su segundo mandato y qué situaciones de
discriminacion estructural priorizaria?

18. Por favor, realice una autoevaluacién de su primer periodo como juez/a en la que incluya sus
encargos principales, los logros obtenidos y las metas que planea alcanzar si fuera reelecto/a.

19. Por favor, adjuntenos su CV.
I1. Sobre conflictos de interes, independencia, imparcialidad y no discriminacion

20. En su opinion, ¢qué implica la exigencia convencional de “la mas alta autoridad moral” y como
cumple usted con esta condicién?
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21. En funcidn de su primer mandato como juez/a, ¢ha surgido algun conflicto de interés que pudo
afectar su independencia e imparcialidad? En caso de que asi haya sido, ;,como procedié ante dicha
circunstancia?

22. ¢ Qué opina de la regla que impide a Jueces/zas participar de manera directa e indirecta en la
deliberacion y decisiones de situaciones y casos relacionados con su pais?

23. Durante su eventual segundo periodo como juez/a, ¢(qué otros puestos o actividades
profesionales espera usted mantener o desarrollar tomando en consideracion que su labor como
juez/a no es remunerada a tiempo completo?

24. ¢ Alguna vez se le han aplicado sanciones como resultado de mala conducta profesional o como
juez/a o funcionario/a del Estado?

25. ¢ Tiene usted algun desacuerdo o dificultad con el siguiente planteamiento/planteo:

“Se espera de un/a juez/a que, ya sea en su conducta o verbalmente, no manifieste o aparezca
condonando sesgos o prejuicios que se basen en razones tales como edad, raza, credo, color, género,
orientacion sexual, religidn, origen nacional, discapacidad, opinién politica, estado civil, estado
socioecondmico, antecedentes por causas penales, calidad de extranjero/a o ciudadania. También
se espera que exija que las personas bajo su direccidn y control se abstengan de emitir este tipo de
declaraciones o de tener esta clase de conductas™

Favor de indicar cualquier informacion relevante acerca de su capacidad de cumplir con esta
expectativa.

26. ¢ Se ha desempefiado como servidor/a publico/a? Si ese fuera el caso, ¢en qué calidad ha sido
funcionario/a? ¢Dicha pertenencia puede significar un conflicto de interés con su postulacion y
con las funciones que desempefaria como juez/a? Si fuera el caso, ¢qué medidas adoptaria para
mitigar un posible conflicto de interés?

I11. Proceso de nominacién

27. ;Como fue que el Estado que lo postula lo ha elegido/a para ser candidato/a a juez/a de la Corte
IDH? ;Cuél fue el proceso de nominacion? ¢Se siguié un procedimiento preestablecido de
aplicacion para diferentes postulantes y de consulta? ;Fue difundido pablicamente? ¢ Tuvo alli
algin papel la sociedad civil, entidades académicas y/u otros actores? Si asi fue, ¢cuales fueron
estos?

4. Formulario para el envio de informacion al Panel SIDH sobre el proceso de eleccion
de juezasy jueces a la Corte IDH

El Panel Independiente para la evaluacion de candidaturas a la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos (Corte IDH) agradece su colaboracion. La informacion sera valorada en funcion de su
pertinencia y relevancia. De ser posible, por favor, adjunte los documentos y enlaces a las fuentes
que respaldan la informacién brindada. ElI Panel podra trasladar a las personas candidatas la
informacidn recibida para darles oportunidad de responder. No se dara valor a informacion de
fuentes anonimas. Si desea aportar informacion sobre distintos candidatos o candidatas,
simplemente complete el formulario varias veces. El plazo para el envio de informacién vence el
martes 16 de abril de 2024.

Nombre de la persona que completa el formulario:

Indique si responde este formulario como representante de una organizacion (precise el nombre de
la organizacion) o si lo hace como particular.

Correo electronico:
Teléfono:
Persona candidata sobre la que aporta informacion:

e Carlos Rodriguez Mejia — Colombia.
e Diego Moreno Rodriguez — Paraguay.
e Ricardo Pérez Manrique — Uruguay.
e Alberto Borea Odria — Perd.

e Leticia Bonifaz Alfonzo — México.

Alta autoridad moral

Provea informacion sobre algun tipo de sancion, advertencia o denuncia sobre la persona candidata
o si, por el contrario, recibié reconocimientos o premios. ¢Es la persona candidata capaz de ejercer
su funcion con respeto al requerimiento de alta autoridad moral?

Idoneidad

Provea informacion relevante sobre los antecedentes y competencia de la persona candidata en
materia de derechos humanos. ¢Es la persona candidata idonea?

Independencia

Provea informacion relevante sobre la capacidad de la persona candidata de desempefiarse con
independencia e imparcialidad, asi como respecto a los posibles conflictos de interés que puedan
afectar su correcto desempefio. ¢Es la persona candidata independiente?
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No discriminacion

Provea informacion relevante sobre la capacidad de la persona candidata de ejercer su funcién con
respeto al principio de no discriminacion. Esto significa que, en su conducta o verbalmente, no
manifieste o aparezca condonando sesgos 0 prejuicios que se basen en razones tales como edad,
raza, credo, color, género, identidad de género, orientacion sexual, religion, origen nacional,
discapacidad, opinion politica, estado civil, estado socioecondmico, antecedentes por causas
penales, calidad de extranjero o ciudadania. ¢Es la persona candidata capaz de ejercer su funcion
con respeto al principio de no discriminacién?

Composicion equilibrada y representativa de la Corte IDH

Provea informacion relevante sobre el aporte de la persona candidata a la composicion de la Corte
IDH. La OEA ha venido recomendando a los Estados miembros, a través de reiteradas resoluciones,
gue nominen y elijan a personas que permitan asegurar una integracion equilibrada en género, con
representacion de las diferentes regiones, grupos poblacionales y sistemas juridicos del hemisferio,
garantizando que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y reconocida
competencia en materia de derechos humanos. ¢ Contribuye la persona candidata a una integracién
balanceada y representativa de la Corte IDH?

Proceso de nominacién

Provea informacion relevante sobre el proceso de nominacién de la persona candidata a nivel
nacional: ;Como fue el proceso de nominacion de la persona candidata?, ;se siguié un
procedimiento preestablecido?, ¢fue difundido publicamente?, ;tuvo alli algin papel la sociedad
civil, entidades académicas y/u otros actores?

Cumplimiento de las condiciones requeridas para ejercer funciones judiciales del mas alto nivel

Provea informacion sobre el cumplimiento de las condiciones requeridas para el ejercicio de las
mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales las
personas candidatas o del Estado que las postule. (Cumple la persona candidata con estas
condiciones?, ¢incurre en algin impedimento establecido normativamente?

Sustento documental

Adjunte los documentos que sustenten la informacidn provista.
Puede copiar y pegar los enlaces en un archivo de Word.
Por favor, indique cualquier otra informacion relevante sobre la que, a su juicio, el Panel deba

tomar conocimiento.
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