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CONCURSO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 2022

Caso Hipotético: Cambio Climatico y Derechos Humanos: Impactos,
Responsabilidades y Oportunidades

Pobladores de Murujuy, Colibritén y otres vs. Estado de Iraca y Estados Unidos del Chaco

Descripcion y contexto del Estado de Iraca y de Estados Unidos del Chaco (EUCH)

1.

Iraca esta ubicado en el continente americano y su territorio ha sido habitado por multiples
pueblos originarios con una pujante civilizacién milenaria, quienes desarrollaron
conocimientos de agricultura, arquitectura, arte, astronomia e ingenierfa. Esto permitié su
desarrollo como evidencian estudios arqueoldgicos y el conocimiento aplicado en la actualidad.
Sicuara, capital de Iraca, esta ubicada en una region desértica que los pueblos originarios
volvieron habitable, con cerca de 60km2 habilitados para producir alimentos, por lo cual fue
una de las ciudades prehispanicas mas importantes.

En 1822 Iraca se declaré independiente y sus 24,000,000 de habitantes incluyen una poblacién
indigena de al menos 50 pueblos originarios y una importante poblacion afrodescendiente. En
conjunto, quienes se autodefinen como pertenecientes a algun pueblo originario o
afrodescendiente, representan el 19% de la poblacion total del pais.

El territorio de Iraca tiene un area de 2,000,000km?, ademas de islas e islotes, es fronterizo con
b b b b
Estados Unidos del Chaco (EUCH) v cuenta con gran diversidad bioldgica, siendo el secundo
. y : g gica, g
pais del mundo mas diverso. Aunque también es el pafs con mayor cantidad de especies en
peligro de extincién. Histéricamente ha tenido cultivos de mani, maiz, cacao, aztcar y tabaco,
que fueron esenciales para su economia y contindan siendo.

De otra parte, EUCH alcanzo su independencia en 1795 y es hoy una de las mayores potencias
econémicas y militares a nivel mundial. Ello se logré especialmente gracias a su extenso
territorio de 11,000,000km?, con amplia biodiversidad, que les permitié desarrollar su industria
del café, henequén y caucho en el siglo XIX, y la buena inversion de las bonanzas, que
impulsaron a nivel interno diversos sectores. Una de las prioridades impulsadas desde
Trancoso, su capital, fue el desarrollo de politicas sociales, priorizando el respeto de los
derechos de las personas. Es el principal socio comercial de Iraca, asi como su frontera mas
importante, ademas de compartir la zona costera del Océano Pacifico.

La Constitucion de Iraca fue promulgada en 1997 por la Asamblea Constituyente, después de
un proceso participativo tnico en la historia nacional y reconoce expresamente los derechos
humanos de todas las personas, tanto civiles y politicos, como econémicos, sociales, culturales
y ambientales. Dicha Constitucién incluyé también que las actividades extractivas de
hidrocarburos y mineria de todo tipo son de interés nacional y prioritarias para el Estado.

Iraca ha liderado la negociaciéon de tratados internacionales de derechos humanos, de
proteccion ambiental y de cambio climatico. Es parte de la OEA y ha sido de los primeros
Estados en ratificar todos los tratados de derechos humanos y los Protocolos a éstos. En 1977
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ratific6 la Convencién Americana de Derechos Humanos, aceptando la jurisdiccién de la

Corte, y el Protocolo de San Salvador en 1990. Ademas, apoy6 la Declaraciéon de Derechos de
Pueblos Indigenas de la ONU en 2007 y la de la OEA en 2016.

EUCH es también parte de la OFEA, ratific6 la Convenciéon Americana en 1979 y el Protocolo
de San Salvador en 1991. Ademis, vot6 a favor de la adopcion de las Declaraciones de
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU en 2007 y de la OEA en 2016.

Iraca y EUCH son Estados Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climatico (CMNUCC) y han firmado y ratificado sus Protocolos. Ambos estados han
participado en todas las Conferencias de las Partes (COP) de esta Convencion, desde la
primera en Berlin en 1995. El Congreso de Iraca ratificé el Acuerdo de Paris en febrero de
2016, y el Acuerdo de Escazu en noviembre de 2018. EUCH suscribi6 dichos Acuerdos en
marzo de 2016 y diciembre de 2018 respectivamente.

Situaciéon econémica e historia de sector extractivo y de energia

9.

10.

11.

12.

Iraca es inmensamente rico en petréleo, gas y carbon, cuyo sector representa el 25% del
Producto Interno Bruto. Este sector se implementa en el noroeste y comenz6 a desarrollarse
desde los afios 50, por el descubrimiento de grandes depdsitos de petroleo. La produccion
nacional de combustibles provee la totalidad del mercado interno y el 70% de la produccion
es exportada, especialmente a EUCH, Europa y Asia. Las actividades del sector las
implementan varias empresas, siendo la Empresa de Fosiles del Estado (EMFOS) la mas
importante, pues maneja el 64% de todo el mercado. Empresas de capital privado, en su
mayoria transnacionales, operan el resto del mercado.

EMFOS fue fundada en 1943, para promover todas las actividades de petréleo, gas y carbon
en Iraca. Tuvo el monopolio del sector por dos décadas, hasta que en 1972 el gobierno
nacional decidi6 abrir el mercado, se hicieron reformas y las empresas privadas nacionales y
de otros paises, comenzaron a operar alli. Hoy en dia el principal aliado de EMFOS es
NOXXE, que actualmente tiene el 36% del mercado.

Desde 1952, EMFOS inici6 los proyectos petroleros mas importantes en la region de Murujuy.
Al comienzo con actividades de prospeccion y exploracion, y en 1972 comenz6é la explotacion
petrolera, con la operacién de cientos de pozos, que incluso se ampliaron a los municipios
aledafios, incluyendo Colibritén, ciudad de EUCH vy fronteriza con Iraca. En los 70 con el
boom de la extracciéon del petréleo, Iraca era uno de los principales exportadores mundiales,
liderando la asociacion global que determinaba el precio de cada barril de petréleo.

EUCH también ha sido un pafs petrolero, sector que se desarrollé desde la década de los 40,
cuando se descubrieron grandes depédsitos en su tertitorio, precisamente en la frontera con
Iraca. Durante los afios 50, para explotar los depodsitos de petréleo y de gas, un grupo de
personas fundé la empresa NOXXE, con capital totalmente privado. En 1972 esta empresa
comenzé a operar en Iraca, aprovechando que su gobierno compartié informacion técnica y
mapas, al descubrir que los depdsitos en su territorio se ampliaban a Iraca. En gran parte por
ello, NOXXE multiplic6 su capital y comenzo a operar en otros paises.
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Murujuy era también una importante region de produccion agricola y de miel organica, y un

centro de turismo sostenible reconocido desde la década de los 40, actividades vinculadas con
la tradicion milenaria de pueblos originarios, como los Izamales. El predominio de cultivos
ancestrales permanece gracias al conocimiento transmitido por generaciones. Segun el censo
nacional de 2002, estas actividades agricolas y turisticas, empleaban directamente al 60% de la
poblacién indigena e indirectamente a otras miles de personas.

Paralelamente al petréleo también creci6 el sector energético en Iraca, en especial con carbon
como el principal combustible para energfa eléctrica, generando en la actualidad el 30% del
total de la energfa nacional. En 1987 comenzaron a operar las cinco carboeléctricas en el pafs,
una de las cuales se ubicé a 60kms de Murujuy. Esto permitié que hubiera electricidad en
zonas rurales e incluso en zonas urbanas que se habfan desarrollado de forma desordenada,
como Murujuy. Teniendo electricidad, las escuelas comunitarias pudieron ofrecer horarios
incluso vespertinos y nocturnos, con lo cual triplicaron su estudiantado.

Desde los 70, EUCH de acuerdo con la planeacion de su territorio, estableci6 zonas prioritarias
para petroleo y extractivos, designando la zona de Colibritén y alrededores como fundamental.
Dado el amplio desarrollo urbano derivado del crecimiento petrolero y al crecimiento
poblacional, se quintuplicé la demanda de energfa, para lo cual se construyé y comenzé a
operar desde 1980 una termoeléctrica a carbon.

Sabiendo de la importancia en la regién y a que su crecimiento econémico y las politicas
sociales amplias atrafan a muchas personas de otros paises, lo cual implicaba mayores
migraciones, EUCH comenz6 a tener politicas y programas de apoyo a otros Estados,
ayudando a mejorar politicas internas. Esto le permitia también compartir los beneficios que
su poblacién tenfa. Ademas de la operacion del petréleo, su banco de desarrollo fue esencial
para financiar infraestructura y proyectos sociales de Iraca. EUCH constantemente intervenia
en banca multilateral para que Iraca tuviera buenas condiciones de préstamos y apoyo a deuda.

Para contribuir en la construcciéon de capacidades, en 1972, Iraca y EUCH lanzaron un
programa de becas para estudiar en el exterior y Sinforosa Osorio Vasquez y otras 14 personas
viajaron de Iraca a EUCH para continuar sus estudios. Dado que el sector extractivo era
prioritario, la mitad del estudiantado decidié estudiar posgrados afines a éste. Como
complemento a los estudios, la beca inclufa la oportunidad de trabajar en las mas importantes
companias petroleras de EUCH, al término de lo cual, deberfan regresar a su pais de origen y
aplicar lo aprendido.

Cuando Sinforosa terminé su postgrado trabajé con NOXXE, en el equipo de investigadores
en Izamal. Alli descubrieron que la quema del petrdleo estaba afectando el clima del mundo.
Fue una informacién reveladora que compartieron en junio de 1973 con la Direccién General
y la Junta Directiva de la compafifa. Las directivas, preocupadas por el impacto que la
informacién tendria en su negocio, prohibieron al equipo investigador compartir, publicar o
hablar mas del asunto de forma directa o indirecta; quien desconociera esto serfa sometido a
procesos administrativos, disciplinarios y posiblemente carcel. Sinforosa terminé su beca en
1975 y regreso6 a Iraca.
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En septiembre de 1973, NOXXE organiz una reunién confidencial con el Consejo Privado

de Empresas de Foésiles (CPEF) para informarles de la investigacion. Desde ese momento,
NOXXE, aliadas del ramo y el CPEF fomentaron la investigacién respecto a si y como la
quema de combustibles fésiles afectaba el clima mundial y cada seis meses compartian un
informe confidencial entre las directivas del CPEF y las de todas las empresas miembros. Para
fortalecer sus departamentos de investigacion, crearon becas especiales y financiaron a las
mejores universidades, que implementaron proyectos confidenciales al respecto. Estas
donaciones fueron ideadas por la Junta Directiva de NOXXE y CPEF, en la cual participaron
quienes dirigfan cada una de las empresas petroleras y extractivas del sector.

20. John Wills, presidente de la Junta Directiva de CPEF, era también director general de la

empresa Coches del Futuro, inventores del vehiculo y principales productores de todo tipo de
vehiculos a nivel global. Al recibir la noticia en la CPEF, John cité con caracter urgente y
estrictamente confidencial a su consejo directivo e inversionistas. El 30 de noviembre de 1973
en dicha reunién de Coches del Futuro, John y el equipo cientifico de NOXXE explicaron
que la quema de petrdleo, en particular gasolinas, estaba aumentando la temperatura del
planeta y que ello iba a continuar agravandose. La directora de mercadeo de inmediato resaltd
que esta informacion afectaba la venta de todos sus productos y que por ende debian evitar a
toda costa que la gente conociera la informacién. En voto consensuado y unanime, la Junta e
inversionistas acordaron: a) mantener la informaciéon completamente reservada, no ser
publicada ni compartida al exterior, en particular con autoridades, medios de comunicacién ni
con organizaciones de sociedad civil; b) crear al menos 15 centros de pensamiento estratégicos
en los préoximos 15 afios, a través de los cuales y de manera confidencial, compartirian y
difundirfan la informacién acerca de su sector, rechazando cualquier informacion relacionada
con la quema de carbon, petréleo y gas o cualquiera de sus derivados, generaba cambio
climatico y su afectacion al planeta; ¢) conformar una alianza estratégica con CPEF y todas las
empresas, para conjuntamente, hacer cabildeo en todos los paises y ayudar a quienes toman
las decisiones a regular en beneficio de su sector; d) crear y apoyar agencias de desarrollo con
fondos para impulsar ayudas en educacion y salud en los paises donde operan sus subsidiarias.

Impactos y afectaciones a las personas y a la naturaleza

21.

22,

A mediados de 1986 habitantes de Murujuy y sus alrededores comenzaron a reportar que el
agua tenfa un sabor y un olor raro, como a metal. Las ovejas y demas animales de granja
presentaron sintomas extrafos, como malformaciones y el cuadruple de muertes antes del
primer afio de las crias. Entre vecinos comentaban que cada vez tenfan que ir mas al médico,
pues comenzaron a sufrir de dolores de cabeza, fiebre y dolores de estémago. Desde ese afio
los cultivos redujeron su productividad, y para 2010 cosecharon el 70% de lo que
acostumbraban antes, como informo la universidad local. En los periédicos de Colibritén, del
otro lado de la frontera, salié un reportaje con informacion oficial acerca de la contaminacion
del aire y del agua, recomendando tener cuidado y que, para prevenir, era mejor comprar agua
o al menos hervirla, pero no tomatla directo de la llave pues no era saludable.

En Murujuy, desde 1988 la poblacién comenzé a quejarse de problemas para respirar y que se
les morian las plantas en los huertos y sus cultivos. Un grupo liderado por Aristébulo Daza y
Hermencia Alba, conformado por las escuelas publicas y privadas, las asociaciones de
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pediatria, estudiantes unidos y el pueblo Izamal, denuncié ante las autoridades estos hechos.

Compartieron informacién de las medidas que se estaban implementando en Colibriton,
donde NOXXE habia sido multado por la contaminaciéon del aire y del agua provenientes de
los pozos petroleros y de la termoeléctrica, teniendo que instalar unos filtros para evitar la
contaminacion, incluyendo en los mecheros petroleros y en las chimeneas de la termoeléctrica.

La fiscalfa de Murujuy respondié que no habia delito pues requeria pruebas de algin dafio en
particular que ameritara una investigacion. La estacion de policia respondié que estaban muy
ocupados y que no estaba dentro de sus funciones atender situaciones de dificultad para
respirar y de animales, por lo que les enviaron al Centro de Salud y a la Secretarfa de
Agricultura. En el Centro de Salud la doctora de turno respondié que el aumento de las
consultas por enfermedades respiratorias era fuera de lo comun, pero que era por el frio que
habia hecho recientemente.

En 1992 tuvo lugar la Convencién de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, con la asistencia de
misiones de todos los Estados incluyendo Iraca y EUCH, asi como entidades de Naciones
Unidas, organizaciones y sector privado. Ante la evidencia cientifica respecto a la existencia
del calentamiento de la tierra y otros cambios en el clima vinculados a las emisiones de gases
de efecto invernadero, los Estados acordaron la necesidad de implementar acciones para
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a un nivel que impida
interferencias inducidas por el hombre, peligrosas en el sistema climatico. No se determinaron
acciones obligatorias y concretas, dada la incertidumbre respecto a qué medidas, quiénes y
como deberfan implementarse. Se acordaron acciones para los paises mas desarrollados,
incluyendo a EUCH, que debian informar periédicamente, mientras que los demas paises
como Iraca, debfan comenzar a implementar medidas para atender el cambio climatico.

Desde CPEF llevaron a la Conferencia de Rio una delegacion de 30 personas que John Wills,
ahora embajador de EUCH en Brasil, habfa conformado con participacién de personas
expertas de EUCH, Iraca y otros de Estados en vias de desarrollo, para entender y fijar
posiciones. Este grupo se reunié con todas las delegaciones de gobiernos, incluyendo de Iraca,
resaltando la incertidumbre cientifica y la exageracion al pedir implementar medidas hasta no
tener mayor informacién. Resaltaron la importancia de seguir investigando y acordando
voluntariamente acciones, sin necesidad de exigir medidas en el corto y largo plazo, que
generarfan pérdidas millonarias para Estados en vias de desarrollo como Iraca. Después de
todo, las empresas de EUCH significaban la mayor inversiéon extranjera que estos paises
hubieran visto y con ella, Iraca financiaba la electrificaciéon de las zonas rurales y nuevos
proyectos sociales de salud, educaciéon y vivienda gratuita a la poblacién en situacion de
pobreza. Estos proyectos eran fundamentales para ciudades como Murujuy donde gracias a
NOXXE el 35% de la economia de la ciudad dependia directamente de las actividades de la
empresa.

Un grupo de personas de Murujuy, liderado por Alirio Garzén Cardenas, con financiamiento
de NOXXE y de EMFOS, premiados por cuidar a las mariposas endémicas, asistieron a la
Conferencia de Rio. Mientras que a Hermencia Alba, fundadora de la Coalicién por el Aire y
el Agua de Murujuy, y otra docena de integrantes de dicha Coalicién no se les autorizoé la
asistencia. La Coalicion, conformada por 25 organizaciones de Murujuy y municipios aledafios,
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solicité apoyo econémico y autorizacion a las autoridades de Iraca y de EUCH, NOXXE,

EMFOS, a universidades y entidades para asistir a la Conferencia y presentar el informe acerca
de la muerte de peces y de pajaros derivado de los 20 afios desde la operacion de las empresas
del petréleo y las carboeléctricas. Cuando el CPEF se enterd de la solicitud de Hermencia y la
Coalicion, manddé una carta a las cancillerias de EUCH e Iraca recomendando no autotizar la
participacion pues afectarfa la agenda conjunta de los gobiernos, debido al mensaje negativo
en contra de la industria que ademas no estaba fundamentada y con incertidumbre cientifica.

En 1994, NOXXE y CPEF crearon y financiaron el Centro de Pensamiento y Difusion de la
Unica Verdad (CEPEDIUA) y compraron El Ojo, mayor consorcio de medios de
comunicacién en Iraca. Siendo conscientes que dichas inversiones y apoyos podrian ser mal
interpretados por la prensa y por las organizaciones y otras entidades, decidieron realizarlas
anonimamente. También fortalecieron sus campafas publicitarias, resaltando los proyectos
ambientales y sostenibles de sus empresas.

En el mismo afio, un grupo de maestras y de mamas en Murujuy ante la importancia de tener
un ambiente sano y libre de contaminacion, decidié documentar las enfermedades que ellas y
sus familias padecian, daindose cuenta de que en la ciudad y sus alrededores, habia mayores
cantidades de personas con cancer, en especial del sistema respiratorio. Ademds, estas
enfermedades afectaban especialmente a nifies y adolescentes.

Al preguntar a otras mamas y maestras de Colibritén, con quienes tienen una relacion muy
cercana por compartir la zona fronteriza, supieron que alli por afios han venido evidenciando
impactos a su salud, al agua y al aire derivados de las operaciones petroleras y de las
termoeléctricas. La informacion fue corroborada por investigaciones cientificas de otros
paises, evidenciando que personas y comunidades alrededor de plantas petroleras y de carbon
podian tener impactos negativos en su salud, similares a los que estaban presentando personas
de Murujuy. De hecho, por ello en otros paifses esas industrias no estaban en zonas habitadas.
Asi que las mujeres de Murujuy, concluyeron que las enfermedades de sus hijas, hijos, amigas,
familiares y demas personas no eran casualidad, sino que estaban relacionadas entre si y tenfan
que ver con las actividades contaminantes.

En 1995 la Coalicion por el Aire y el Agua de Murujuy invité y acompand a un grupo cientifico
de EUCH vy de otros paises, a visitar y estudiar la zona. La delegacién internacional en sus
conclusiones felicit6 a las autoridades de Iraca dado que los estandares e indices de aire y de
agua estaban alineados con lo exigido por la Organizacién Mundial de la Salud, ademas por el
plan de coordinacién acordado con autoridades de Colibriton para la zona fronteriza. Sin
embargo, expresé su gran preocupacion puesto que la situacion de calidad de aire y de agua
en Murujuy eran de las peores de la region y del mundo, dado que los estandares e indices no
se estaban haciendo cumplir. En contraste, la delegacion cientifica resalté los esfuerzos de
monitoreo de contaminacién de Colibritén, incluyendo el programa de terminar con los
mecheros en la zona petrolera y la reubicacién de las zonas habitadas en un rango de 5kms de
la explotacién petrolera, eran ejemplos de acciones necesarias para toda la frontera. Fstas se
implementaron por exigencia de las autoridades ambientales y de salud de EUCH, y serfan
pagadas por NOXXE, como parte de una multa impuesta.
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La delegacion cientifica present6 sus conclusiones a las autoridades de Iraca y de EUCH. El

Departamento de Salud y el de Ambiente de Iraca respondieron conjuntamente que no sabian
que la situacién fuera tan grave, pero que se imaginaban; después de todo, esa zona era ya
conocida como de sacrificio por las autoridades nacionales y municipales, y por la empresa.
Las autoridades iracas aseguraron tener la certeza que toda la contaminaciéon venia de los
camiones que pasaban por la carretera, pues al ser un paso fronterizo, tenia mucho trafico, por
lo cual, no habfa mucho que se pudiera hacer. En todo caso, al ser ciudades costeras, la
contaminaciéon que se causara allf era arrastrada por los vientos hacia el mar y, por ende, no
afectaba a la ciudad ni a sus habitantes. El Departamento de Energfa rechazé la informacion
argumentando que no habia sido tomada de manera oficial ni siguiendo los protocolos
oficiales, ademas, mencionaron que era una campana de inversionistas de EUCH para dejarles
sin turistas.

Por su parte, el gobierno de EUCH en linea con sus politicas, cred un programa de diez afios,
para mejorar el monitoreo del aire y el agua en la zona, incluyendo la instalacién de medidores
de calidad de aire. Iraca los acepté complacido. Dichos monitores operaban de vez en cuando
y cuando se iba la luz, que era cada tres dias, se quedaban sin datos.

CEPEDIUA y El Ojo, analizaron las conclusiones de la delegacion internacional, su perfil y
nivel de experiencia. Encontraron que la gran mayorfa eran de EUCH vy, ademas, que quienes
participaron desde Murujuy habfan pertenecido al sindicato de NOXXE y habfan sido
retirados de la compafifa por sus criticas sin fundamento, respecto a la contaminacion del aire
y manipular la informacién del monitoreo. CEPEDIUA y El Ojo implementaron una campafia
de comunicacion resaltando los beneficios del petréleo y del carbén y la imposibilidad que la
sociedad sobreviviera sin éstos. Matilda Ramirez, periodista de El Ojo acercé informacion
respecto de las opciones con energias renovables y la posibilidad de reemplazar los fésiles. La
direcciéon de El Ojo la acusé de actuar contra su propia empresa, mencionando que esos
proyectos eran de otros pafses y que no se aplicaban a la realidad nacional. Al final de ese mes
y sin mayores explicaciones, le cancelaron el contrato. El Ojo tampoco publicé ni hizo nunca
referencia a las conclusiones de la delegacion internacional, argumentando falta de rigor
cientifico y contrariar informacién oficial.

En 2004 Ramoén Loépez, de 10 afios de edad, originario y habitante de Murujuy, fue
diagnosticado con un tumor maligno y fallecié al afio siguiente. Su mama Maricruz Silva
pregunté en el hospital si sabfan de casos similares. Ademas, llevaban una vida saludable,
consumiendo alimentos cultivados tradicionalmente por su familia y sin quimicos, como se
habia hecho en Murujuy desde hacfa mas de 3000 afios. Maricruz confirmé que los hospitales
y centros de salud tenfan reportes de tumores de traquea, bronquios y pulmoén en indices que
solo se presentaban alli y en menores de edad de familias que no tenfan ninguna historia de
este tipo de cancer.

En 2005 Maricruz Silva y docenas de familiares de personas de Murujuy y Colibritén, con
casos parecidos al de Ramoén fundaron el Movimiento de Proteccion del Ambiente y los
Derechos Humanos. El Movimiento planeé su primer encuentro binacional del 25 al 31 de
julio de 2009, para compartir informacion, aprender de la situacion de salud y del aire y acordar
un plan de trabajo conjunto. Al encuentro asistirfan la Coalicién por el Aire y el Agua de
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Murujuy, entre otras docenas de organizaciones. El encuentro se pospuso por las inundaciones

sin precedentes que afectaron la ciudad y toda la zona rural, generando millones en pérdidas
por la destruccion de los cultivos y de las colmenas de las abejas. La casa de Maricruz Silva, las
de sus padres y hermanas se inundaron y perdieron todo lo que alli habia; sus cultivos y
colmenas quedaron totalmente destruidos, y sus animales se ahogaron.

Finalmente, en enero de 2010 se realizé el Encuentro binacional en el cual se comparti6
informacién acerca de la situacion ambiental y de salud, incluyendo la incidencia de
enfermedades y afectaciones de los habitantes, en mayor medida de Murujuy. Presentaron
también investigaciones de los dltimos 12 afios acerca de los impactos por las sequias e
inundaciones, incluyendo la ocurrida el afo anterior. Al evento asistié Sinforosa Osorio
Viasquez, quien como doctora experta en cambio climatico que forma parte del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico de Naciones Unidas (IPCCC), concluy6 que dichos
impactos estaban relacionados con el cambio climatico, causado por la quema de combustibles
fosiles. También presentd Bel Tepic, presidenta del consejo de liderazgo del pueblo Izamal
quien relat6 que las tierras habian perdido el 65% de uso fértil desde 1995. Estudiantes de las
universidades fronterizas presentaron datos en el mismo sentido. La asociacion de agricultores
compartié que por el deterioro de calidad y cantidad de sus productos, perdieron el 40% de
sus ingresos en los dltimos cinco afos. Las sequias tan intensas ademas trajeron la plaga de la
polilla blanca en 2003; y ahora perdieron de nuevo sus cultivos por las inundaciones de los
ultimos meses. Dada la gravedad de la situacién, resolvieron fundar el Colectivo por el Clima
Seguro y presentar un plan de acciéon conjunto que inclufa la comunicaciéon con autoridades
de Iraca y de EUCH, solicitando acciones para entender y atender los impactos de cambio
climatico que habfan comenzado a vivir y que agravaban las afectaciones que ya tenfan por la
contaminacion del aire y del agua.

En 2010 el Colectivo por el Clima Seguro presento a los gobiernos de Iraca y de EUCH sus
propuestas, priorizando la necesidad y urgencia de tener planes de atencién de emergencias,
porque ya se estaban viviendo impactos de cambio climatico y la comunidad cientifica decia
que venian en aumento. Iraca recibié con atencién las propuestas, estando de acuerdo en
algunas, aunque argument6 la imposibilidad de implementarlas de forma inmediata como
pedia el Movimiento, por la necesidad de recortar investigaciéon y atencion de riesgos pues
apenas se estaban recuperando de la crisis econémica de 2008. Mientras que EUCH respondio
meses después que luego de analizar la informacién, concluia que no habia certeza cientifica
que los dafios hubieran sido causados por el cambio climatico y que les recomendaba manejar
la informacién con cautela para evitar generar panico. Ademas, recomendd y financié un
programa para la mejora de practicas agricolas y manejo de agua.

En Iraca las inundaciones y las sequias se agravaron cada afio, confirmando las advertencias
de la comunidad cientifica, y afectando gravemente los cultivos y el turismo. En 2010 dos
tormentas tropicales golpearon la zona, causando pérdidas millonarias, incluyendo la caida de
puentes y carreteras importantes, y la casi pérdida total del hospital construido por NOXXE.
Por ello, les nifies que necesitan atencién médica contra el cancer y tratamientos respiratorios,
debfan ir al hospital regional a 100kms de distancia o dejar de recibir atenciéon médica.
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39. En 2011 las inundaciones destruyeron las cabafias que habian construido hace diez afios,

gracias al trabajo en comunidad. El nivel del mar sigue subiendo y la sal se queda depositada
en los suelos, quemando los cultivos de maiz, mani y frijol. En Murujuy comenzaron a
evidenciar que el agua no regresaba al nivel que solfa estar. De hecho, gran parte de la zona
costera permanece inundada todo el afio. Esto preocup6 al pueblo Izamal, dado que desde ese
momento y cada afo su territorio y areas cultivables se han reducido, por lo cual tienen menos
productos que comer y que vender, sus niveles de pobreza han aumentado, asi como la
desnutricién de la poblacién infantil, al no tener acceso a buenos alimentos, como antes.

40. En EUCH Ia situacién es diferente puesto que quienes cultivan y la industria del turismo
recibieron apoyos después de las inundaciones gracias a los seguros y los proyectos de
mitigacién de Colibriton. Ademas, tienen un plan para la protecciéon de la costa y un sistema
de esclusas que permite controlar los niveles de agua ante inundaciones, evitando también que
el nivel del mar afecte las tierras cultivables. Esto es particularmente util dadas las proyecciones
de la comunidad cientifica respecto al aumento del nivel del mar, que afectaria toda su zona
costera.

41. Adicionalmente, el gobierno de EUCH anuncié que por la contaminaciéon del carbon y el
impacto al cambio climatico, en los siguientes 20 afios cerraria su carboeléctrica en Colibriton
y demas plantas similares. Esto era viable dado que los esfuerzos de eficiencia energética y uso
razonable de energfa habian reducido la demanda y que la energfa renovable solar y edlica con
proyectos comunitarios podria brindar la energfa restante.

42. Recientemente se han presentado olas de calor y de frio muy intensas tanto en Iraca como en
EUCH. El calor intenso, que aumenta por la radiacién solar y los cambios en los vientos, ha
ocasionado que especialmente nifies, adolescentes y personas con problemas respiratorios
sufran ataques de asma y otros impactos, que han requerido atencién médica urgente. La
situacion también ocurre durante las olas de frio, que ademas les ha exigido gastar mas dinero
en calefaccion para evitar mayores enfermedades.

43. Iraca y EUCH enviaron al secretariado de la CMNUCC sus compromisos nacionales
determinados (NDC, por sus siglas en inglés) en 2015, actualizandolos en 2020, en tiempo y
forma. Iraca establecié metas para la mitigacién de emisiones, incluyendo reducir emisiones
por la deforestacion de los bosques. No incluyeron las emisiones relacionadas con el sector de
hidrocarburos y energia, argumentando que es muy baja y no tienen la tecnologia para
determinarla. En todo caso, mencionan que cumplen el Acuerdo de Paris pues sus metas
entran dentro del promedio del nivel de ambicién y compromiso de los demas Estados.
EUCH informé del esfuerzo para controlar las emisiones de la industria petrolera y de cerrar
las carboeléctricas, como la de Colibriton y se comprometi6 a reducir el 20% de emisiones a
2030, considerando los indices de emisiones en el afio 2010.

Acciones legales nacionales

44. En noviembre de 2011, 600 personas, habitantes de Iraca y de EUCH, en su mayoria de
Murujuy y Colibriton pertenecientes al Colectivo por el Clima Seguro, incluyendo 250 nifies y
adolescentes, asi como miembros del pueblo Izamal, demandaron al Estado de Iraca mediante
una accioén de proteccion constitucional colectiva. En ésta solicitaron reconocer la violacién a
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sus derechos humanos por los impactos de cambio climatico y que se obligara al Estado: a

reparar los dafios causados; se implementaran planes efectivos para atender los riesgos y
prevenir mayores impactos a futuro; se redujeran las emisiones a cambio climatico, en
particular del sector petrolero y energético; se implementara la transicion de la energfa de
carbon a fuentes mas limpias; se estableciera un fondo de apoyo para la salud de las personas
afectadas por las operaciones petroleras y la termoeléctrica, que por el cambio climatico hoy
sufrfan ain mas los impactos en su salud, y, que se apoyaran los programas alternativos de
agricultura tradicional de Murujuy.

La corte rechazé la demanda argumentando falta de jurisdiccion respecto a las personas de
EUCH, inexistencia de evidencia acerca de los dafios a sus derechos humanos y cémo el
cambio climatico y las emisiones les afectaban. Ademas, el tribunal determiné que el Estado
de Iraca no tenia obligacién de reducir emisiones porque no era Anexo 1 de acuerdo con la
CMNUCC. La jueza mencioné que cientificamente estaba probado que los Estados
desarrollados han sido los que mas habfan contribuido y que son ellos quienes deberfan
responder. El Colectivo por el Clima Seguro apelé la decision y la Corte Suprema
Constitucional de Iraca la confirmé.

El Colectivo por el Clima Seguro, presentd también una demanda constitucional colectiva en
las cortes de EUCH, con base en los mismos argumentos y peticiones que la presentada en
Iraca. El Tribunal la rechazé en relacion con las personas de Iraca, argumentando no tener
jurisdiccion para recibir ni tratar asuntos fuera de su jurisdiccion. Respecto a las personas de
EUCH, rechazé la demanda argumentando la falta de existencia del nexo causal entre los
dafios mencionados y las actuaciones del gobierno. En relacién con los dafios futuros
argumentados por los demandantes, el Tribunal concluy6 que al no haberse concretado, la
Corte no podria pronunciarse.

Tramite ante el Sistema Interamericano

47.

48.

El 8 de enero de 2013, el grupo de las 600 personas, incluyendo 250 nifies y adolescentes,
habitantes de Iraca y de EUCH, y miembros del pueblo Izamal, todas parte del Colectivo por
el Clima Seguro, presentaron una peticiéon de caso ante la CIDH conjuntamente en contra de
los Estados de Iraca y de EUCH por la violacién de la Convencion Americana en sus articulos
4 (vida), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos de los nifios y las nifias), 21 (propiedad), 25.2
(proteccion judicial) y 26 (ambiente sano y salud), en relacion con las obligaciones contenidas
en los articulos 1.1 y 2 de dicha Convencion, derivadas de las acciones y omisiones de ambos
Estados respecto a medidas para atender la crisis climatica.

El 18 de enero la Comision remiti6 la peticion a los Estados de Iraca y EUCH para que dentro
de los siguientes tres meses, respondieran a las alegaciones y argumentos presentados. Los
Estados respondieron de manera conjunta, argumentando la falta de jurisdiccion de la
Comisién para conocer del caso, por cuanto que pretende responsabilizar a cada Estado por
acciones ocurridas fuera de su jurisdiccion y en relacién con alegaciones a derechos de
personas que se encuentran en jurisdiccion de otro Estado. Ademas, presentaron toda la
informacion acerca de los planes y programas en cumplimiento del Acuerdo de Parfs y demas
compromisos climaticos.
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Dada la urgencia y relevancia del caso, en virtud que parte de las presuntas victimas son nifies,

asi como de la situacion estructural grave que podria resolverse, en agosto de 2016 la Comision
decidié acumular las fases de admisibilidad con el fondo de la peticion.

En octubre de 2021 la Comision publicé el informe de fondo No. 34/21, declarando admisible
la peticion, por la vinculacién de tiempo y espacio de los hechos, concluyendo que los Estados
de Iraca y de EUCH son responsables por la violacion de los derechos contenidos en la
Convencion Americana alegados en la peticiéon. De acuerdo con la Comisién se aplica
excepcionalmente la responsabilidad al Estado de EUCH en relacién con las victimas ubicadas
fuera de su jurisdiccién, debido a que el dafio es grave e impacta los derechos humanos de las
victimas, a que existe un nexo causal entre dichos hechos violatorios de derechos y las acciones
y omisiones del Estado de EUCH, al evidente control de las actividades generadoras del dafio
por parte de EUCH y a que éstas pudieron haberse prevenido. En consecuencia, la Comision
ordeno:

o a] Estado de Iraca: implementar inmediatamente el marco legal aplicable a las actividades
que afectan al cambio climatico en su territorio, en particular la efectiva supervision y
fiscalizacion de las actividades petroleras, priorizando la zona de Murujuy; revisar sus
politicas, planes y programas para atender el cambio climatico, incluyendo las NDC,
asegurando que se incluyen los sectores de mayor generacion de emisiones, y aumentando
la ambicién de los resultados con dichas acciones priorizando la efectiva proteccion de los
derechos humanos; implementar un plan de cierre para la planta carboeléctrica que opera
en Murujuy y demas centrales con combustibles fésiles, evitando mayores dafios actuales
y futuros; implementar un programa de vigilancia epidemioldgica en las zonas de
actividades petroleras y donde operan carboeléctricas, para evaluar a profundidad el nivel
de afectacion de la salud y la vida de las victimas, y las acciones para garantizar sus
derechos; diseflar e implementar planes de adaptaciéon efectivos a nivel nacional,
priorizando las zonas costeras de Murujuy y que consideren el conocimiento tradicional y
promuevan la justicia social, que atiendan los riesgos y los impactos actuales y futuros del
cambio climatico; promover con la participacion del pueblo indigena Izamal y demas
pueblos originarios y afrodescendientes, con base en sus planes de vida, medidas para la
proteccion de sus territorios ante los impactos del cambio climatico; en relacion con las
zonas de Iraca donde haya subido el nivel del mar de manera irremediable, disponer de
medidas de remediaciéon de cambio climatico para las victimas que hayan perdido sus
tierras y territorio; asegurar medidas de atencion a la salud y demas riesgos que las victimas
tengan que enfrentar debido a los impactos del cambio climatico.

o a] Estado de EUCH: revisar e implementar inmediatamente el marco legal aplicable a las
actividades que afectan al cambio climatico en su territorio y que tienen impacto fuera de
éste, incluyendo el efectivo control, supervision y fiscalizacion de las actividades petroleras
y energéticas de las empresas que operan en su jurisdiccion; revisar sus politicas, planes y
programas de cambio climatico, incluyendo las NDC, asegurando que tienen el nivel de
ambicién y efectiva proporcional a su responsabilidad climatica, asi como que protegen
los derechos humanos de las victimas; colaborar con el Estado de Iraca con la informacién
y conocimiento para contribuir a la evaluacion y cierre de las plantas carboeléctricas que
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aun operan allf; colaborar con el Estado de Iraca, proveyendo de informacién oportuna,

adecuada y completa y asistencia técnica respecto de los impactos que los combustibles
fosiles tienen en el cambio climatico y las alternativas para implementar una transicion
justa; colaborar con el Estado de Iraca con informacién y asistencia técnica para la
generaciéon de planes de adaptacién efectivos a nivel nacional, priorizando las zonas
costeras de Murujuy y que consideren el conocimiento tradicional y promuevan la justicia
social, que atiendan los riesgos y los impactos actuales y futuros del cambio climatico;
implementar en colaboracién con el Estado de Iraca medidas para atender, remediar y
proteger los territorios de las comunidades Izamal y otros pueblos originarios ante los
impactos del cambio climatico, con la debida participacién del pueblo indigena Izamal y
demas pueblos originarios y afrodescendientes, con base en sus planes de vida; en relacion
con las zonas de Iraca donde haya subido el nivel del mar de manera irremediable, disponer
de medidas de remediacién de cambio climatico para las victimas que hayan perdido sus
tierras y territorio; asegurar medidas de atencion a la salud y demas riesgos que las victimas
tengan que enfrentar debido a los impactos del cambio climatico.

Luego de cumplidos los plazos establecidos por la Comision, de conformidad con la
Convencion Americana y el Reglamento de la Comisién, y dado que ni Iraca ni EUCH dieron
cumplimiento con las recomendaciones establecidas, el caso fue sometido a la jurisdiccién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 5 de enero de 2022, alegando los mismos
articulos establecidos en el informe de fondo de la CIDH.

El 7 de enero de 2022, en cumplimiento con el Reglamento, la Corte notifico a las victimas,
otorgandoles dos meses para presentar su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Al
recibir el escrito de las victimas, la Corte lo envia al Estado el 8 de marzo para el envio de sus
comentarios, otorgando un plazo de dos meses.

Recibida toda la informacién y de conformidad con los reglamentos, la Corte cita a audiencia
para el 23 de mayo de 2022.
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